Objaśnienia

do  uchwały budżetowej gminy Sterdyń na rok 2005 .

 Budżet gminy na rok 2005 opracowany został zgodnie z ustawą z dnia 08 marca 1990 r. o samorządzie gminnym /Dz.U. z 2001 r .Nr 142 poz.1591 z późn. zm./ oraz ustawą z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych /Dz. U. z 2003 r. Nr 15 , poz. 148 z późn. zm./

Do opracowania  budżetu ma zastosowanie klasyfikacja budżetowa określona Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia  20 września 2004 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów , wydatków , przychodów i rozchodów  oraz środków  pochodzących ze źródeł zagranicznych /Dz.U.Nr 209 ,  poz. 2132,/ , która ma wejść w życie z dniem 1 stycznia 2005 r.


Opracowany budżet  gminy  Sterdyń na rok 2005 został  wyszacowany na kwotę

 6 876 708  zł. po stronie dochodów ogółem, oraz  8 422 974 zł po stronie wydatków ogółem.

Kwotę  348 734 zł. zabezpiecza się  na spłatę rat pożyczek, a wydatki nie znajdujące pokrycia w planowanych dochodach budżetu gminy w wysokości 1 895 000 zł zostaną sfinansowane planowanym kredytem  bankowym .

Dochody budżetowe

W zakresie dochodów  budżet  składa się z :

- planu dochodów ogółem
-
zał. nr l,

- planu dotacji celowych na realizację zadań z zakresu administracji rządowej zleconych gminie ustawami - zał. Nr 1 a,

- plan dochodów ze środków z tytułu wydanych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych - zał. Nr l b,

Szczegółowe dochody zawarte są w w/w załącznikach, a poniżej podaje się wyjaśnienia do niektórych pozycji.

Na dochody w budżecie gminy składają się:

l.  podatki i opłaty od osób prawnych i od osób fizycznych,

2. dochody z majątku gminy,

3.subwencje, .

4 .udziały w podatkach stanowiących dochody budżetu państwa,

5. dotacje celowe na finansowanie zadań bieżących zleconych gminom.

1.. Na podatki i opłaty od osób prawnych i od osób fizycznych na terenie naszej

gminy składają się:

· - podatek rolny - którego płatnikami są osoby fizyczne / rolnicy/ oraz

       GS"SCh" , AWRSP, Komas  i  Nadleśnictwo.

      Wpływy z tego podatku powinny wynieść 519 100  zł . Za podstawę       szacunku tych dochodów przyjęto obciążenie l ha przeliczeniowego podatkiem rolnym w wysokości 2,5 q żyta według ceny uchwalonej przez Radę Gminy w wysokości - 33 zł za l q.

· - podatek od nieruchomości - podatek ten jest płacony z l m2 powierzchni użytkowej budynków i z l m2 powierzchni gruntów objętych tym podatkiem wg stawek określonych przez Radę Gminy. Do  budżetu  przyjęto, że stawki podatku od nieruchomości dla naszej gminy na rok 2005 będą wynosiły średnio 75  % stawek maksymalnych. Płatnikami tego podatku są posiadacze nieruchomości, osoby prowadzące działalność gospodarczą oraz osoby prawne działające na terenie naszej gminy.

· - podatek leśny płacony jest przez właścicieli lasów. Podstawę naliczenia tego podatku stanowi liczba posiadanych hektarów fizycznych lasu według stawki 26,49 zł  za l ha.

· - podatek od środków transportowych - jest płacony przez właścicieli ciągników siodłowych oraz od przyczep.

· - opłaty lokalne

· - opłata za wywóz odpadów komunalnych,

· - podatek od czynności cywilnoprawnych,

Na wielkość kwot jakie wpływają do budżetu z tego źródła dochodów mają wpływ decyzje podjęte przez Radę Gminy poprzez obniżenie lub określenie stawek niższych niż stawki maksymalne.

2. Dochody z majątku gminy to:

· czynsze za lokale mieszkalne i użytkowe,

· czynsze za dzierżawione grunty,

· opłaty za użytkowanie wieczyste gruntów

· dochody ze sprzedaży majątku.

3. Subwencja ogólna z budżetu państwa.

Zgodnie z zawiadomieniem Ministerstwa Finansów kwota subwencji ogólnej dla gminy na rok 2005 wynosi 3 905 160  zł w tym:


subwencja podstawowa
-
l 346 229  zł


subwencja oświatowa
-
2 558 931 zł

4. Udziały w podatkach stanowiących dochody budżetu państwa - tę kwotę przyjęto do budżetu w oparciu o dane z Ministerstwa Finansów.

5-. Dotacje celowe na finansowanie zadań  bieżących zleconych gminie ustawami są przekazywane z budżetu państwa. Do  budżetu przyjęto wielkości na podstawie pisma Urzędu Wojewódzkiego.

Zarówno plan subwencji jak i dotacji celowych został określony na podstawie projektu budżetu państwa  i wielkości te mogą ulec zmianie.

Wydatki   budżetowe 

Wielkość wydatków jaką zaplanowano na rok 2005 w gminie oparto o szacunek dochodów własnych i o wielkość planowanych dotacji na realizację zadań zleconych.

Plan wydatków opracowany został na podstawie:

· istniejącej sieci urządzeń i jednostek finansowanych z budżetu

· wzrostu wynagrodzeń dla jednostek sfery budżetowej o około 3% , zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansów oraz pochodne od wynagrodzeń ,

· w zakresie dodatkowych wynagrodzeń rocznych skalkulowane kwoty to 8,5% przewidywanego wykonania wynagrodzeń osobowych za rok 2004 / zgodnie z ustawowo określonymi zasadami /, od tych kwot naliczono także ZUS i FP.

· wydatki pozapłacowe zaplanowano w kwotach minimalnych, 

· wydatki na zadania zlecone w wielkościach podanych przez Urząd Wojewódzki.

· zamierzeń inwestycyjnych.

Szczegółowe wydatki są zawarte w zał. Nr 2 , 2a i 2b a poniżej podaje się wyjaśnienia do poszczególnych działów.

Dział    010    Rolnictwo i łowiectwo

Kwoty zaplanowane w tym dziale planuje się przeznaczyć na :

· wpłaty 2 % wpływów z podatku rolnego na rzecz Izb Rolniczych,

·  utrzymanie zbiornicy padłych zwierząt ,

· budowę zbiornika wodnego w Sterdyni

Dział    600     Transport i łączność

Z kwoty przewidzianej w tym dziale planuje się:

· bieżące utrzymanie dróg gminnych ,

· przebudowę drogi Sterdyń - Dzięcioły Bl. Po ostatecznym opracowaniu dokumentacji  przyjęto wartość zgodnie z kosztorysem . Zakłada się, że przebudowa tej drogi zostanie sfinansowa z pozyskanych środków pomocowych.

Dział    700   Gospodarka mieszkaniowa

Wydatki w tym dziale to:

· koszty zatrudnienia palaczy w obiektach komunalnych,

· bieżące wydatki związane z eksploatacją budynków komunalnych, ubezpieczenie budynków mienia komunalnego

· wydatki związane ze sprzedażą mienia komunalnego / wypisy, wyrysy /

Dział 710 Działalność usługowa

W dziale tym planuje się wydatki na opracowanie planu przestrzennego zagospodarowania gminy - zgodnie z zawartą umową./ płatności roku 2005/

Dział 750 Administracja publiczna

Dział administracji finansowany jest ze:

- środków własnych

- dotacji celowej na realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej

Na wydatki w tym dziale składają się kwoty związane z utrzymaniem:

· Rady Gminy i Komisji Rady Gminy,

· diety sołtysów,

· koszty funkcjonowania Urzędu Gminy  płace i pochodne od płac pracowników, zakup opału, prenumerata czasopism i aktów prawnych, rozmowy telefoniczne, ubezpieczenie sprzętu, zakup materiałów biurowych i inne

·  promocja gminy,

· wydatki funkcjonowania Gminnego  Centrum Informacji ,

Dział 751 Urzędy naczelnych organów władzy państwowej ,kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa

Wydatki w tym dziale to aktualizacja rejestru wyborców finansowana z dotacji celowej.

Dział 754   Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa

Wydatki w tym dziale przeznaczone są na utrzymanie jednostek Ochotniczych Straży Pożarnych na terenie gminy, głównie są to :

- płace i pochodne od płac kierowców ,

- zakup paliwa , olejów i części niezbędnych do utrzymania sprzętu w sprawności ,

- ubezpieczenie budynków, sprzętu i członków OSP

- utrzymanie orkiestry dętej działającej przy OSP Sterdyń,

Wydatki w zakresie obrony cywilnej są zadanie zleconym i są finansowane z dotacji celowej.

Dział    756    Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nieposiadających osobowości prawnej oraz wydatki związane z ich poborem.

Wydatki w tym dziale są związane z poborem podatków i opłat. Jest to głównie prowizja sołtysów za inkaso należności podatkowych oraz zakup materiałów, opłata komornicza i inne.

Dział     757    Obsługa długu publicznego

W dziale tym mieszczą się wydatki związane z obsługą zaciągniętych pożyczek i kredytów -  ​spłata odsetek.

Dział     758     Różne rozliczenia

W dziale tym zaplanowano rezerwę budżetową w wysokości do l % planowanych wydatków oraz wydatki na prowizję bankową za prowadzenie obsługi bankowej.

Dział    801     Oświata i wychowanie

Z działu tego finansowane jest utrzymanie szkół podstawowych, przedszkoli, gimnazjum, dowożenie uczniów do szkół oraz utrzymanie zespołu obsługi ekonomiczno-administracyjnej szkół. Przy opracowaniu budżetu  uwzględniono założenia i wskaźniki zawarte w wytycznych Ministra Finansów na 2005 r. Przy kalkulacji płac uwzględniono podwyżkę wynagrodzeń o 3 % oraz niezbędne środki na zabezpieczenie nagród jubileuszowych  przy aktualnym stanie zatrudnienia, jak również  pozostałe składniki wynagrodzeń zgodnie z ustawą Karta Nauczyciela i Regulaminem wynagradzania  nauczycieli oraz pracowników nie będących nauczycielami w oparciu o Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie  zasad  wynagradzania i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego . Dodatkowe wynagrodzenie roczne  naliczono0 w oparciu o przewidywane wykonanie wynagrodzeń  osobowych w 2004 r.  Dodatki wiejskie i mieszkaniowe  naliczono zgodnie z art.54 ustawy Karta Nauczyciela. Składki na ubezpieczenie społeczne  w oparciu o dotychczasowe przepisy tj.17,46 %, a Fundusz Pracy 2,45 %.

Środki na finansowanie dokształcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz fundusz świadczeń socjalnych  planowano w oparciu o obowiązujące przepisy. 

W roku szkolnym 2004/2005  dowożonych jest do szkól i oddziałów przedszkolnych – 236 uczniów.

W związku ze zwiększeniem się  liczby uczniów od 1 września 2005 r planowany jest jeden oddział więcej w Szkole Podstawowej  i jeden oddział więcej w Gimnazjum.

Wydatki rzeczowe w poszczególnych placówkach planowane są bardzo skromnie tj. na niezbędny zakup opału, środków czystości , materiałów biurowych i kancelaryjnych oraz aktów prawnych .  W stopniu podstawowym zabezpieczono kwoty na zakup energii, wody, opłaty za ścieki, za emisję zanieczyszczeń itp. W projekcie budżetu nie uwzględniono zgłoszonych potrzeb dyrektorów placówek oświatowych w zakresie remontów, zakupu wyposażenia oraz zakupu pomocy dydaktycznych .

Zaplanowane wydatki inwestycyjne w tym dziale  to kontynuacja budowy sali sportowej w Sterdyni . Zgodnie z harmonogramem oraz podpisanymi  umowami wydatki w roku 2005 winny wynieść 1 200 000 zł z czego 400 000 zł to środki własne, 600 000 zł kredyt bankowy planowany do zaciągnięci oraz 200 000 zł dotacja  . Są czynione starania  o zwiększenie dotacji  na tą inwestycję .

Dział     851    Ochrona zdrowia

Z działu tego jest finansowane realizowanie zadań wynikających z ustawy

"O wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałanie alkoholizmowi". Środki przeznaczone na ten cel pochodzą z opłat za wydane zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych . .Z rozdziału / 85195 / finansowane jest utrzymanie karetki sanitarnej wykorzystywanej przez Gminny Ośrodek Zdrowia / płace i pochodne od płac kierowcy, ubezpieczenie samochodu, zakup paliwa, remonty i inne / .

Środki przeznaczone na ten cel są przekazywane przez Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Sokołowie  Podl. na podstawie zawartej umowy.

Dział      852 Pomoc społeczna

Zadania realizowane w dziale 852 Opieka społeczna w części są zadaniami własnymi gminy i w części zadaniami zleconymi z zakresu administracji rządowej. W związku z tym środki na realizację w/w. zadań to :


- dotacja celowa na realizację zadań zleconych
385 500  zł


- środki własne i dotacja na zadania własne w budżecie.
217 589  zł

W ramach rozdziału 8521-Świadczenia rodzinne oraz składki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe z ubezpieczenia społecznego – przewiduje się wypłatę :

· dla 200 dzieci zasiłki rodzinne na kwotę 100 741,

· dla 15 osób dodatek z tytułu urodzenia dziecka w łącznej wysokości 7 500,

· dla 10 osób dodatek z tytułu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego na kwotę 48 000zł

· dla 5 osób dodatek z tytułu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasiłku dla bezrobotnych na skutek upływu ustawowego okresu jego pobierana na łączną kwotę 24000,

· dla 50osób dodatek z tytułu samotnego wychowywania dziecka na kwotę 102 000

· dla 10 osób dodatek z tytułu kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego na kwotę 8 400zł,

· dla 100 dzieci dodatek z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego na łączną kwotę 9000zł,

· dla 10 dzieci dodatek z tytułu podjęcia przez dziecko w szkole poza miejscem zamieszkania, na częściowe pokrycie wydatków związanych z  zamieszkaniem w miejscowości, w której znajduje się siedziba szkoły na kwotę 8000,

· dla 30 osób dodatek z tytułu podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania na pokrycie wydatków związanych z zapewnieniem dziecku możliwości dojazdu z miejsca zamieszkania do miejscowości w której znajduje się siedziba szkoły na kwotę12000zł,

· dla 15 osób zasiłki pielęgnacyjne na łączną kwotę 25 920 zł

· dla 5 osób świadczenia pielęgnacyjne z tytułu rezygnacji z zatrudnienia w związku z koniecznością opieki nad niepełnosprawnym dzieckiem na łączną kwotę 25 200zł.

Razem na wypłatę świadczeń rodzinnych przewiduje się kwotę 370 761 zł. Planuje się w ramach powyższego rozdziału opłacenie składki emerytalno-rentowej za 1 osobę pobierającą świadczenie pielęgnacyjne w łącznej wysokości 1 639 zł.

W ramach zadań własnych (rozdział 85214) planuje się udzielenie pomocy w postaci:

· dla 10 rodzin pomoc an zakup opału na zimę na kwotę 3000 zł;

· 20 rodzinom pomoc finansową na zakup leków i pokrycie wydatków związanych z leczeniem na kwotę 3 000zł,

· 15 rodzinom pomoc na zakup podręczników i przyborów szkolnych dla dzieci na kwotę 2 700zł;

· 10 rodzinom pomoc w postaci zasiłków na zakup żywności na kwotę 1 500

· dla 10 rodzin pomoc na zakup odzieży na kwotę 1 300zł

· dla 2 rodzin z tytułu zdarzenia losowego na łączną kwotę 1 000zł

· dla 10 rodzin zasiłki okresowe na kwotę 7000zł

Planuje się sprawienie pogrzebu dla 1 osoby nie posiadającej prawa do zasiłku pogrzebowego z ubezpieczenia społecznego za 3000zł.

Łącznie na pomoc w ramach rozdziału 852 14 planuje się kwotę 22 500zł, w tym w ramach środków własnych 15 500zł oraz w ramach otrzymanej z budżetu państwa dotacji do zadań własnych7000zł.

Ponadto w ramach zadań własnych realizowane są usługi opiekuńcze. Planuje się objąć opiekę w postaci usług 11 osób. Wykonują je dwie opiekunki domowe zatrudnione w Ośrodku w ramach zadań własnych (rozdział 85219).

W ramach rozdziału 85295 zaplanowano kwotę 14 500 zł na pokrycie kosztów dożywiania dla osób wymagających takiej pomocy. Przewiduje się ,że  z tej formy pomocy skorzysta 100 osób.

Natomiast w ramach zadań zleconych planuje się: 

· zasiłków stałych dla 3 osób na łączną kwotę 5000zł 

W ramach rozdziału 85213-Składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej – planuje się objąć ubezpieczeniem zdrowotnym 2 osoby otrzymujące zasiłek stały. Koszty ubezpieczenia tych osób wyniesie 500zł.

Wydatki w rozdziale 85219 – Ośrodki Pomocy Społecznej to utrzymanie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej finansowane w części ze środków własnych oraz w części z dotacji celowej otrzymanej z budżetu państwa na realizację zadań własnych.

Dział 854 Edukacyjna opieka wychowawcza

Z działu tego  finansowane jest utrzymanie świetlicy szko1nej przy Szkole Podstawowej w Sterdyni.  W budżecie  planowane są  płace i pochodne od płac pracowników świetlicy.

Przy świetlicy działającej przy Szkole Podstawowej w Sterdyni utworzony jest środek specjalny z przeznaczeniem na finansowanie żywienia .

Dział    900    Gospodarka komunalna i ochrona środowiska

Z działu tego są finansowane wydatki związane z gospodarką komunalną oraz ochroną środowiska tj.

- płace i pochodne od płac pracownika odpowiedzialnego za  utrzymanie czystości w Sterdyni i sprawy gospodarcze,

          - wydatki związane z utrzymaniem skweru, 

         - opłata przekazywana dla Urzędu Marszałkowskiego za spalanie węgla,

· wywóz nieczystości z kontenerów,

· koszty energii oświetlenia ulicznego  i jego konserwacji,

Dział 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Zadania z zakresu kultury są realizowane przez Gminny Ośrodek Kultury- jako instytucję kultury dla której planuje się dotację z budżetu w kwocie 120 000 zł.

 Zgodnie z zał. Nr  7.

Dział     926    Kultura fizyczna i sport

Zadania z zakresu kultury fizycznej i sportu są realizowane przez "Gminny Uczniowski Ludowy Klub Sportowy -Zorza" . Zaplanowane kwoty planuje się przeznaczyć na zakup sprzętu i strojów sportowych, wyjazdy na rozgrywki sportowe, ubezpieczenie zawodników i inne.

Wydatki inwestycyjne w roku budżetowym 2005 oraz na programy wieloletnie obrazuje zał. Nr 3 .

Zgodnie z podjętymi decyzjami przez Radę Gminy w roku 2005 planuje się realizację następujących inwestycji:

· budowa drogi w Sterdyni - z uwagi na brak środków finansowych planuje się przesunięcie realizacji  tej inwestycji na rok 2006.

·  budowa sali sportowej w Sterdyni- zgodnie z podpisanymi umowami i opracowanym harmonogramem zakłada się ,że wydatki na tą inwestycję  w roku 2005 wyniosą 1 200 000 zł  z czego : 400 000 zł to środki własne, 600 000 zł to planowany do zaciągnięcia kredyt bankowy oraz kwota 200 000 zł to dotacja  z Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu. Został złożony wniosek o zwiększenie  kwoty dotacji na  tą inwestycję.

· budowa zbiornika wodnego w Sterdyni  - planuje się w roku 2005  zakończenie budowy.  Wydatki  własne gminy na tą inwestycję w roku 2005  planowane są  w wysokości 15 000 zł, natomiast kwota  424 734 zł to środki Samorządu Województwa.

· przebudowa drogi  gminnej Sterdyń - Dzięcioły Bl – planuje się ,że  inwestycja ta zostanie  sfinansowana    w części  z bezzwrotnych środków  z funduszy strukturalnych.

Przychody i rozchody związane z finansowaniem niedoboru i rozdysponowaniem nadwyżki budżetowej oraz z prywatyzacją jednostek samorządu terytorialnego obrazuje załącznik Nr 4. Ponieważ planowane wydatki są większe od planowanych dochodów planuje się ,że pokryciem tych wydatków będą przychody pochodzące z preferencyjnych pożyczek zaciągniętych w Wojewódzkim Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej na inwestycje związane z ochroną środowiska oraz kredyt bankowy   zaciągnięty w banku na przebudowę drogi  Sterdyń –Dzięcioły Bl. i na budowę sali sportowej  . 

Planuje się spłatę rat pożyczek w kwocie 348 734 zł. .

Plan przychodów i  i wydatków środków specjalnych  stanowi  zał. Nr  6 .      

Plan przychodów i wydatków funduszu  ochrony środowiska  stanowi zał. Nr 8.

            Wójt                                                                              Przewodniczący

                                                                                                   Rady  Gminy 

Czesław Marian Zalewski                                                     Andrzej Pogorzelski                                                                                              



