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1 Wstęp

Plan gospodarki odpadami powstał jako realizacja ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001r. (Dz. U. Nr 62, poz. 628), która w rozdziale 3, art. 14÷16 wprowadza obowiązek opracowania planu gospodarki odpadami na szczeblu krajowym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym.  Mają one stanowić część programów ochrony środowiska. Służą one osiągnięciu celów wyznaczonych w polityce ekologicznej państwa, a na poziomie wykonawczym utworzeniu w kraju zintegrowanej i wystarczającej sieci instalacji i urządzeń

przeznaczonych do odzysku oraz unieszkodliwiania wytwarzanych odpadów.

Gminny plan gospodarki odpadami określa (art. 14.2 ustawy o odpadach):

· Aktualny stan gospodarki odpadami w gminie

· Prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami

· Działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami

· Instrumenty finansowe służące realizacji zamierzonych celów

· System monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celów.

 A także z uwzględnieniem (art. 15.3):

· Rodzaj, ilość i źródło pochodzenia odpadów, które mają być poddane procesom odzysku lub unieszkodliwiania

· Rozmieszczenie istniejących instalacji i urządzeń do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów wraz z wykazem podmiotów prowadzących działalność w tym zakresie.

· Działania zmierzające do zapobiegania powstawaniu odpadów lub ograniczenia ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko oraz prawidłowego postępowania z nimi, w tym ograniczenia ilości odpadów ulegających biodegradacji zawartych w odpadach komunalnych kierowanych na składowiska.

· Projektowany system gospodarowania odpadami.

Zgodnie z art. 15.7 ustawy o odpadach gminny plan gospodarki odpadami obejmuje wszystkie rodzaje odpadów powstających oraz przywożonych na jego teren, a w szczególności odpady komunalne z uwzględnieniem odpadów ulegających biodegradacji, odpady opakowaniowe, odpady budowlane, wraki samochodowe, opony oraz odpady niebezpieczne, w tym odpady medyczne i weterynaryjne, oleje odpadowe, baterie i akumulatory.

Wzorem krajowego i wojewódzkiego planu gospodarki odpadami, dla potrzeb konstrukcyjnych niniejszego dokumentu dokonano podziału odpadów na trzy zasadnicze grupy:

1. Odpady powstające w sektorze komunalnym: odpady komunalne, opakowaniowe, komunalne osady ściekowe

2. Odpady powstające w sektorze gospodarczym

3. Odpady niebezpieczne.

1.1 Cel i podstawy prawne opracowania 

Niniejszy plan gospodarki odpadami (PGO) uwzględnia zapisy zawarte w aktualnie obowiązujących aktach prawnych z zakresu gospodarki odpadami. Dokumentem nadrzędnym wobec planu gospodarki odpadami dla gminy Sterdyń jest plan gospodarki odpadami dla powiatu sokołowskiego, opracowany zgodnie z zapisami Planu Gospodarki Odpadami dla województwa mazowieckiego oraz wytycznymi Krajowego Planu Gospodarki Odpadami, II Polityki Ekologicznej Państwa, Polityki Ekologicznej Państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010.

Głównym celem opracowanej koncepcji jest spełnienie wymogów prawnych wynikających z zapisów aktów prawnych prawa polskiego, prawa lokalnego oraz planów wyższego szczebla to jest: Krajowego Planu Gospodarki Odpadami (M.P.03.11.159) oraz Planu gospodarki odpadami dla województwa mazowieckiego na lata 2004-2011.

Drugim ważnym celem jest opracowanie strategii rozwoju gospodarki odpadami w gminie Sterdyń sformułowanej w postaci Gminnego Planu Gospodarki Odpadami zapewniającej minimalizację wytwarzania odpadów oraz wdrożenie nowoczesnej, zgodnej z wymaganiami ochrony środowiska, organizacji ich odzysku i unieszkodliwiania. Do realizacji  powyższego celu jest określenie optymalnego sposobu realizacji przez gminę zadań związanych z gospodarką odpadami oraz wskazanie instrumentów ich realizacji. 


Ustawa o odpadach określa zasady postępowania z odpadami w sposób zapewniający ochronę życia i zdrowia ludzi oraz ochronę środowiska zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju, a w szczególności zasady zapobiegania powstawaniu odpadów lub ograniczania ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko, a także odzysku lub unieszkodliwiania odpadów. 
Poza powyższą ustawą, postępowanie z odpadami w Polsce regulują następujące podstawowe akty prawne: 
· Ustawa Prawo ochrony środowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U.2001.62.627). 

· Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych z dnia 11 maja 2001 r. (Dz.U.2001.63.638). 

· Ustawa o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej z dnia 11 maja 2001 r. (Dz.U.2001.63.639). 

· Ustawa o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw z dnia 27 lipca 2001 r. (Dz.U.2001.100.1085). 

· Ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach z dnia 13 września 1996 r. (Dz.U.1996.132.622 z późn. zm.). 
· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 21 października 1998 r. w sprawie szczegółowych zasad usuwania, wykorzystywania i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych,

· Dz. U. 1999 Nr 72, poz. 813 z późn. zm.; Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r. w sprawie katalogu odpadów, Dz. U. 2002 Nr 112, poz. 1206;

· Dyrektywa 99/31/EEC z 26 kwietnia 1999 r. w sprawie składowania odpadów;
Zgodnie z zapisem art. 14.5 ustawy o odpadach projekt planu gminnego opracowuje Wójt Gminy. Projekt planu podlega zaopiniowaniu przez zarząd województwa oraz przez Zarząd Powiatu. 

Sprawozdanie z realizacji gminnego planu gospodarki odpadami składane jest co 2 lata Radzie Gminy (art. 14.13), natomiast jego aktualizację przeprowadza się nie rzadziej niż co 4 lata (art. 14.14). 

1.2 Mechanizmy i uregulowania prawne gospodarowania odpadami komunalnymi w  gminie 

Prawo Unii Europejskiej dotyczące postępowania z odpadami obejmuje około 30 aktów prawnych. Kluczowe znaczenie ma tutaj Dyrektywa Rady 75/439/EWG w sprawie odpadów. Plan gospodarki odpadami, stanowiący część programu ochrony środowiska w gminie, powinien zostać sporządzony w odniesieniu do standardów unijnych, które zostały przeniesione do odpowiednich aktów prawa krajowego. Kluczową zasadą gospodarowania odpadami  w gminie jest ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach,  która określa w tym zakresie zadania własne gmin.

Zasadnicza część obowiązków wytwórców odpadów komunalnych została określona wprost w ustawie i może być jedynie konkretyzowana w szczegółowych uchwałach. Obowiązki te, jako płynące z mocy prawa, nadają się do egzekucji bez żadnych dodatkowych decyzji. nie oznacza to, że ustawodawca nie wyposażył gmin w pewne nowe uprawnienia. 

Ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach wprowadza przede wszystkim kolejne ograniczenie swobody wykonywania działalności gospodarczej poprzez wymóg uzyskiwania pozwoleń na 5 rodzajów czynności objętych regulacją ustawy z 1988r. o działalności gospodarczej. Dotyczy to: 

· usuwania odpadów komunalnych, 

· wykorzystywania odpadów komunalnych, 

· unieszkodliwiania odpadów komunalnych, 

· prowadzenia działalności ochronnej przed bezdomnymi zwierzętami, 

· prowadzenia schronisk dla zwierząt bezdomnych. 

Z obowiązku uzyskiwania wskazanych wyżej zezwoleń ustawodawca zwalnia gminne jednostki organizacyjne prowadzące podobną działalność. Powinny one jednakże spełniać te same wymagania jakie stawiane będą innym podmiotom ubiegającym się o zezwolenie. Zezwolenie takie jest działaniem administracyjnym realizowanym przez organ gminy                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                (Wójta Gminy). 

Gospodarka odpadami należy do spraw publicznych o znaczeniu lokalnym, których organizacja i rozwiązanie należy do zadań własnych gminy. Właściwe postępowanie z odpadami obwarowane jest przepisami prawnymi, w tym prawa miejscowego stanowionego przez Radę Gminy.

Poniżej zostaną ponownie przywołane niektóre zapisy ustawowe, w celu podkreślenia ich znaczącej roli w tworzeniu modelu funkcjonalnego gospodarki odpadami na terenie gminy Sterdyń.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. „o samorządzie gminnym”

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. „o samorządzie gminnym” określa rolę oraz obowiązki samorządu gminnego w zakresie zagadnień związanych między innymi z ochroną środowiska oraz utrzymaniem czystości i porządku na terenie gminy. Działania w tym zakresie Ustawa zalicza do zadań własnych gminy.

Zgodnie z art. 2 ust 1 ustawy gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu własnym i na własną odpowiedzialność. Do zakresu działania gminy należą „wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzeżone ustawami na rzecz innych podmiotów (art.6 ust. 1)”. Z przepisów art. 7 ust. 1 wynika, że zadania własne gminy obejmują w szczególności sprawy:

„1. ładu przestrzennego, gospodarki nieruchomościami, ochrony środowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej;

3. wodociągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizację, usuwania i oczyszczania ścieków komunalnych, utrzymania czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, zaopatrzenia w energię elektryczną i cieplną oraz gaz.”

W celu realizacji tych zadań, na podstawie upoważnień ustawowych, gminie przysługuje prawo stanowienia aktów prawa miejscowego obowiązującego na terenie gminy (art. 40 ust.1). Akty prawa miejscowego ustanawia Rada Gminy w formie uchwał (art. 41 ust.1).

Postanowienia Ustawy „o samorządzie gminnym” umożliwiają podejmowanie działań w oparciu o uregulowania prawne w obrębie szeroko pojętej gospodarki odpadami.

Ustawa z dnia 13 września 1996 r. „o utrzymaniu czystości i porządku w gminach”

Ustawa z dnia 13 września 1996 r. „o utrzymaniu czystości i porządku w gminach” określa zadania gminy oraz obowiązki właścicieli nieruchomości dotyczące utrzymania czystości i porządku, a także warunki udzielania zezwoleń podmiotom świadczącym usługi w zakresie gospodarki odpadami na terenie gminy. Stanowi też podstawę do podejmowania przez Radę Gminy Sterdyń uchwałą, odpowiednich działań administracyjnych w tym zakresie, stymulujących właściwe funkcjonowanie tej sfery działalności komunalnej w Gminie.

Zadania związane z utrzymaniem czystości i porządku w gminach należą do obowiązkowych zadań własnych gminy (art.3 ust.1). Zgodnie z art. 3 ust. 2 gminy mają obowiązek zapewnienia czystości i porządku na swoim terenie oraz tworzenia niezbędnych warunków do ich utrzymania, a w szczególności:

„2. zapewniają budowę, utrzymanie i eksploatację własnych lub wspólnych z innymi gminami:

a) instalacji i urządzeń do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów komunalnych,

6.organizują selektywną zbiórkę, segregację oraz magazynowanie odpadów komunalnych, w tym odpadów niebezpiecznych, przydatnych do odzysku oraz współdziałają z przedsiębiorcami podejmującymi działalność w zakresie gospodarowania tego rodzaju odpadami.”

Rada gminy ustala, w drodze uchwały, szczegółowe zasady utrzymania czystości i porządku na terenie gminy dotyczące (art. 4):

„1. wymagań w zakresie utrzymania czystości i porządku na terenie nieruchomości obejmujących:

a) prowadzenie we własnym zakresie selektywnej zbiórki odpadów komunalnych,

2. rodzaju urządzeń przeznaczonych do zbierania odpadów komunalnych

na terenie nieruchomości, a także wymagań dotyczących ich rozmieszczenia oraz

utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym,

3. częstotliwości i sposobu pozbywania się odpadów komunalnych lub nieczystości

ciekłych z terenu nieruchomości oraz terenów przeznaczonych do użytku publicznego.”

Zadaniem właściciela nieruchomości, zgodnie z art. 5 ust. 1 jest, między innymi wyposażenie nieruchomości w urządzenia do zbierania odpadów komunalnych, utrzymania ich w odpowiednim stanie sanitarnym i technicznym oraz zbieranie odpadów powstających na terenie nieruchomości zgodnie z przepisami ustawy oraz zasadami określonymi w uchwale rady gminy. Nadzór nad realizacją tych obowiązków należy do Wójta Gminy. Wykonanie tych obowiązków, zgodnie z art. 5 ust. 6, podlega egzekucji administracyjnej.

Fakt usuwania odpadów komunalnych z terenu nieruchomości winien być udokumentowany korzystaniem z usług firmy wywozowej (art. 6 ust. 1). Brak udokumentowania stanowi podstawy do przejęcia obowiązku usuwania odpadów przez gminę w trybie wykonania zastępczego (art. 6 ust. 3).

Zgodnie z zapisem art. 6a ust. 1 „Rada gminy może w drodze uchwały, na podstawie akceptacji mieszkańców wyrażonej w przeprowadzonym uprzednio referendum gminnym, przejąć od właścicieli nieruchomości wszystkie lub wskazane obowiązki, o których mowa w art. 5 ust. 1.” Przejmując obowiązki rada gminy ustala wysokość opłat za świadczone usługi (art. 6a ust. 2), których ściągalność może być egzekwowana w trybie przepisów o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 6b).

Ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach daje gminie również prawo wydawania wymaganych prawem zezwoleń (art. 7 ust. 1 i 6), egzekwowania przestrzegania warunków zezwolenia oraz cofnięcia zezwolenia w przypadku naruszenia ustalonych zasad (art. 9 ust.2). Przepisy cytowanej ustawy dają gminie Sterdyń narzędzia do realizacji zadań w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi powstającymi na jej terenie. Przekazane ustawą uprawnienia, przy prawidłowym i systematycznym stosowaniu, umożliwiają skuteczne stymulowanie działań zmierzających do realizacji postawionych celów.

Uprawnienia posiadane przez Gminę oraz narzędzia prawne do ich egzekwowania winny znaleźć swe miejsce w organizacji systemu gospodarki odpadami.

Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. „o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej”

Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. „o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej” nakłada na przedsiębiorcę obowiązek zapewnienia odzysku, a w szczególności recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (art.3 ust. 1). Obowiązek ten może być realizowany przez przedsiębiorcę samodzielnie albo za pośrednictwem organizacji odzysku (art. 4 ust. 1). Wykonanie poszczególnych czynności związanych z odzyskiem i recyklingiem odpadów opakowaniowych przedsiębiorca lub organizacja odzysku może zlecić osobom trzecim (art. 4 ust. 3).

Z przepisów cytowanej ustawy wynika, że obowiązek odzysku i recyklingu określonej grupy odpadów należy do ich producentów działających bezpośrednio lub za pośrednictwem innych podmiotów. W przypadku opakowań działania te finansowane są przez producentów produktów w opakowaniach. Należy zatem wydzielić system odzysku odpadów opakowaniowych a w szczególności jego finansowanie z systemu gospodarki pozostałymi odpadami komunalnymi.

1.3 Polityka Unii Europejskiej w zakresie gospodarki odpadami 
Podstawowe zasady polityki UE w zakresie gospodarki odpadami zawarte są w dokumencie pod nazwą „Informacja Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego o strategii Wspólnoty w dziedzinie gospodarki odpadami” (8 czerwca 1989 r.). Strategia ta została przyjęta przez Radę w formie zalecenia. Oznacza to, że nie jest to akt bezwzględnie obowiązujący. Można nazwać ten dokument wytycznymi polityki, tym bardziej, że do takiej roli predestynuje go stopień ogólności przyjętych tam rozwiązań. „Strategia gospodarowania odpadami” ustala pięć podstawowych kierunków działań w tym zakresie, które sama nazywa „zasadami”. Są to: 

· zapobieganie, 

· recykling i powtórne wykorzystanie, 

· optymalizacja ostatecznego usuwania, 

· regulacja dotycząca transportu, 

· działania naprawcze. 

Zasada 1 - zapobieganie powstawaniu odpadów.
Określono dwa sposoby realizacji tej zasady: 

· zapobieganie przez technologie (wspieranie „czystej produkcji”), 

· zapobieganie poprzez produkty (promowanie produktów o „małej szkodliwości powstających z nich odpadów”). 

Zasada 2 - recykling i powtórne wykorzystanie. 
 „Strategia” kładzie tu nacisk na rozwiązania ekonomiczne, choć nie wyklucza zastosowania klasycznych przepisów narzucających obowiązek odzysku i powtórnego wykorzystania odpadów. Działania wspierające ze strony UE miałyby polegać tu przede wszystkim na: 

· pracach badawczo-rozwojowych prowadzonych w dziedzinie technologii powtórnego wykorzystania i recyklingu, 

· optymalizacji systemów zbierania i segregowania (zbieranie selektywne, segregowanie elektromechaniczne itp.), 

· zmniejszaniu kosztów zewnętrznych powtórnego wykorzystania i recyklingu odpadów, 

· tworzeniu rynków zbytu dla produktów wytwarzanych w procesie powtórnego wykorzystania i recyklingu. 
Zasada 3 - optymalizacja ostatecznego usuwania odpadów.
„Strategia” uznaje składowanie odpadów za ostateczne wyjście i postuluje zwiększenie wysiłków w celu szerszego zastosowania innych procesów obróbki fizykochemicznej lub biologicznej takich jak np. neutralizacja, stabilizacja, kompostowanie, fermentacja itp. Ustala także regułę, zgodnie z którą składowanie odpadów musi odpowiadać rygorystycznym normom w zakresie: 

· wyboru lokalizacji, 

· budowy i eksploatacji obiektu, 

· wstępnej obróbki składowanych odpadów, 

· rodzaju przyjmowanych odpadów, 

· nadzoru po zamknięciu obiektu. 

Zasada 4 - regulacje dotyczące przewozów
Dotyczy głównie dostosowania przepisów Unii Europejskiej do wymagań konwencji Bazylejskiej. 

Zasada 5 - działania naprawcze
„Strategia” wskazuje kierunki działań, zwłaszcza dotyczące wykrywania i rekultywacji „porzuconych składowisk” oraz zwraca uwagę na konieczność stosowania zasady „zanieczyszczający płaci”. 
2 Charakterystyka gminy Sterdyń 

Gmina Sterdyń położona jest we wschodniej części powiatu sokołowskiego. Graniczy z czterema gminami powiatu sokołowskiego : Kosowem Lackim- od zachodu, gminą Sabnie i Jabłonna Lacka - od południa oraz gminą Ceranów - północna część gminy. Wschodnią granicę tworzy rzeka Bug. Jest to gmina typowo rolnicza na terenach równinnych, otoczona ze wszystkich stron lasami. Powierzchnia gminy Sterdyń wynosi 130 km2. Ogólna ilość mieszkańców wynosi 5 111 przy gęstości zaludnienia 40,8 M/km2. W skład gminy wchodzi 30 sołectw. 

Gmina Sterdyń jest gminą wiejską opartą na indywidualnych gospodarstwach rolnych. Niemalże wszystkie miejscowości są zwodociągowane, stelefonizowane, połączone stosunkowo dobrymi drogami.

Gmina położona jest przy drodze krajowej nr 63 Węgorzewo- Sławatycze, w odległości 120 km od Warszawy.

Większość mieszkańców gminy utrzymuje się z rolnictwa, któremu sprzyjają warunki klimatyczne oraz położenie geograficzne. Jego rozwojowi sprzyja również dobry stan środowiska naturalnego oraz pielęgnowana w wielu gospodarstwach tradycyjna kultura rolna, 

polegająca na unikaniu stosowania w uprawach szkodliwych dla środowiska nawozów 

sztucznych i środków ochrony roślin. Użytki rolne zajmują powierzchnię 9 540 ha. Ogółem na terenie gminy jest 2 108 indywidualnych gospodarstw rolnych. Główne uprawy to zboża i ziemniaki. Wśród zwierząt hodowlanych przeważa bydło mleczne oraz trzoda chlewna.

W gminie rozwija się działalność gospodarcza, głównie jest to handel i usługi związane z produkcją rolną w dalszej kolejności działalność produkcyjna, budowlana oraz usługi transportowe.

Podział na poszczególne branże (wg Europejskiej Klasyfikacji Działalności) przedstawia się następująco:

· handel hurtowy i detaliczny - 66

· transport, magazynowanie, łączność - 18

· budownictwo - 12

· sprzedaż, obsługa i naprawa samochodów, sprzedaż paliw - 3

· hotele i restauracje - 2

· produkcja drewna i wyrobów z drewna - 1

· pozostała działalność usługowa – 95

3 Analiza stanu gospodarki odpadami

3.1 Odpady komunalne

Zgodnie z ustawą z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach, definicja odpadów komunalnych jest następująca: 

„Odpady komunalne to odpady powstające w gospodarstwach domowych, a także odpady niezawierające odpadów niebezpiecznych pochodzących od innych wytwórców odpadów, które ze względu na swój charakter lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych.”

Źródłem powstawania odpadów komunalnych i przemysłowych są skupiska ludzkie, obiekty użyteczności publicznej oraz zakłady produkcyjno – usługowo – handlowe. Istotnym elementem wpływającym na skład oraz jakość odpadów komunalnych jest charakter danego obszaru. Tereny wiejskie wykazują odpady z mniejszym udziałem materii organicznej, papieru oraz relatywnie większej zawartości tworzyw sztucznych oraz szkła. Jako, że omawiany teren ma charakter wiejski, częstokroć odpady organiczne, papier, tektura, popiół i żużel zagospodarowywane są na własne potrzeby.

Z uwagi na fakt, że w gminie nie jest prowadzona ewidencja wytwarzanych odpadów komunalnych (poza sprawozdawczością firm zajmujących się wywozem odpadów) - dla potrzeb niniejszego planu ustalono bilans odpadów powstających w sektorze komunalnym w oparciu o dane wskaźnikowe. 

Biorąc pod uwagę wyżej przedstawione źródła wytwarzania odpadów komunalnych oraz analizując ich skład z punktu widzenia możliwości technologicznych, związanych z odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadów, dla potrzeb niniejszego programu wyodrębniono niżej wymienione strumienie odpadów (zgodnie z WPGO dla woj. mazowieckiego):

· odpady organiczne roślinne – domowe odpady organiczne pochodzenia roślinnego,

· odpady organiczne zwierzęce – domowe odpady pochodzenia zwierzęcego ulegające biodegradacji,

· odpady organiczne inne – odpady z pielęgnacji ogródków przydomowych, kwiatów domowych, balkonowych – ulegające biodegradacji,

· papier i karton podzielony na trzy grupy: opakowania z papieru i tektury, opakowania wielomateriałowe na bazie papieru oraz papier i tektura nieopakowaniowe,

· tekstylia,

· szkło podzielone na dwie grupy: opakowania ze szkła i szkło nieopakowaniowe,

· metale podzielone na trzy grupy: opakowania z blachy stalowej, opakowania z aluminium i pozostałe odpady metalowe,

· odpady mineralne – odpady z czyszczenia ulic i placów: gleba, ziemia, kamienie itp.,

· drobna frakcja popiołowa – odpady ze spalania paliw stałych w piecach domowych (głównie węgla), z uwagi na udział w składzie odpadów komunalnych popiołu wyodrębniono tę frakcję jako nieprzydatną do odzysku i unieszkodliwiania,

· odpady wielkogabarytowe,

· odpady budowlane – odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych, które wchodzą w skład strumienia odpadów komunalnych,

· odpady niebezpieczne wchodzące w strumień odpadów komunalnych.

Zgodnie z założeniami WPGO dla województwa mazowieckiego, dla ww. strumieni odpadów komunalnych przyjęto wskaźniki charakterystyki ilościowej i jakościowej, 

uwzględniając tereny zabudowy, w przeliczeniu na statystycznego mieszkańca w skali roku. 

W poniższej tabeli przedstawiono ilość odpadów komunalnych  wytwarzanych przez jednego mieszkańca w skali roku na terenach wiejskich. Wartości tych wskaźników z podziałem na poszczególne strumienie przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Wskaźniki wytwarzania odpadów komunalnych dla terenów wiejskich [kg/M/rok] (wg WPGO)

Lp.
Nazwa strumienia
wieś

1
Odpady kuchenne ulegające biodegradacji
25,76

2
Odpady zielone
5.00

3
Papier i karton nieopakowaniowe
9.42

4
Opakowania z papieru i tektury
9.42

5
Opakowania wielomateriałowe
2.09

6
Tworzywa sztuczne nieopakowaniowe
14.65

7
Opakowania z tworzyw sztucznych
6.28

8
Odpady tekstylne
4.83

9
Szkło nieopakowaniowe
1.93

10
Opakowania ze szkła
10.95

11
Metale
4.51

12
Opakowania z blachy stalowej
1.29

13
Opakowania z aluminium
0.64

14
Odpady mineralne
16.10

15
Drobna frakcja popiołowa
53.13

16
Odpady wielkogabarytowe
15.00

17
Odpady budowlane
30.00

18
Odpady niebezpieczne
2.00

Ogółem
213.00

Ilość odpadów wytwarzanych w gminie Sterdyń przez jednego mieszkańca w roku wynosi 0,213 Mg, wg ilości przyjętej w WPGO. Roczną ilość wytwarzanych odpadów komunalnych przez mieszkańców gminy określa się na poziomie 1 088 Mg. Dla potrzeb określenia stanu aktualnego posłużono się danymi uzyskanymi w Urzędzie Gminy.

Tabela 2. Ilość wytworzonych i usuwanych odpadów komunalnych w gminie Sterdyń. Stan na rok 2003.

Ilość mieszkańców w 2003 roku- 5 111

Ilość mieszkańców objęta systemem odbioru odpadów komunalnych – dane szacunkowe 100 % mieszkańców

Wskaźnik wagowy nagromadzenia 213 kg/M/rok

Wskaźnik objętościowy nagromadzenia 1,45 m3/M/rok

Gęstość 179.5 kg/ m3 

Ilość wytwarzanych odpadów komunalnych 1 088 Mg/rok

Tabela 3. Skład morfologiczny odpadów domowych i z obiektów infrastruktury [%] wg (WPGO)

Odpady domowe
Odpady z obiektów infrastruktury

frakcje odpadów
wieś


Odpady organiczne pochodzenia roślinnego
13
10

Odpady organiczne pochodzenia zwierzęcego
1
-

Inne odpady organiczne
2
-

Papier i tektura
13
30

Tworzywa sztuczne
13
30

Materiały tekstylne
3
3

Szkło
8
10

Metale
4
5

Odpady mineralne
10
5

Frakcja drobna
33
7

Razem:
100
100

W poniższej tabeli przedstawiono  orientacyjną ilość odpadów komunalnych z podziałem na strumienie określony na podstawie badań (IETU)). Tabela 3. obrazuje średni skład morfologiczny odpadów wytwarzanych w obiektach domowych w gminie [Mg]. 

Tabela 4. Bilans odpadów komunalnych z podziałem na strumienie na terenie gminy Sterdyń  w 2003 r.

Lp.
Nazwa strumienia
Ilość



[%]
[Mg] /rok

1
Odpady kuchenne ulegające biodegradacji
12,09
131.65     

2
Odpady zielone
2,35
25,55

3
Papier i tektura (nieopakowaniowe)
4,42
48,14

4
Opakowania z papieru i tektury
4,42
48,14

5
Opakowania wielomateriałowe
0,98
10,68

6
Tworzywa sztuczne (nieopakowaniowe)
6,88
74,87

7
Opakowania z tworzyw sztucznych
2,95
32,09

8
Szkło nieopakowaniowe
0,91
9,86

9
Opakowania ze szkła
5,14
55,96

10
Metale
2,12
23,05

11
Opakowania z blachy stalowej
0,61
6,59

12
Opakowania z aluminium
0,30
3,27

13
Tekstylia
2,27
24,68

14
Odpady mineralne
7,56
82,28

15
Drobna frakcja popiołowa
24,94
271,54

16
Odpady wielkogabarytowe
7,04
76,66

17
Odpady budowlane
14,08
153,33

18
Odpady niebezpieczne
0,94
10,22

Razem:
100
1 088,56

3.1.1 Odpady ulegające biodegradacji

Zgodnie z definicją zawartą w ustawie o odpadach, przez „odpady ulegające biodegradacji rozumie się odpady, które ulegają rozkładowi tlenowemu lub beztlenowemu przy udziale mikroorganizmów”. Należą do nich:

· odpady kuchenne ulegające biodegradacji,

· odpady zielone,

· papier nieopakowaniowy,

· odpady z opakowań papierowych.

Na terenie gminy nie prowadzi się selektywnego zbierania odpadów biodegradowalnych. Wynika to z charakteru rolniczego gminy.

W związku z brakiem szczegółowych danych dotyczących ilości odpadów ulegających biodegradacji wytwarzanych na terenie gminy, dla potrzeb Planu oszacowano ilości tego typu odpadów na podstawie przyjętego składu morfologicznego. Wartości te przedstawia Tabela 5.

Tabela 5. Ilość odpadów biodegradowalnych wytworzonych na terenie Gminy w 2003 roku [Mg]

Lp
Rodzaj  odpadów biodegradowalnych
Ilość wytwarzanych odpadów

1
Odpady kuchenne ulegające biodegradacji 
131,55     

2
Odpady zielone
25,55

3
Papier i tektura (nieopakowaniowe)
48,62

4
Opakowania z papieru i tektury
48,62

Łącznie 
254,34

L.p. Nazwa strumienia
Większość odpadów biodegradowalnych zagospodarowanych jest we własnym zakresie (przydomowe kompostowniki lub spalane w piecach).

3.1.2 Odpady niebezpieczne ze strumienia odpadów komunalnych

Źródłem odpadów niebezpiecznych jest działalność przemysłowa, służba zdrowia, szkolnictwo, rolnictwo a także część odpadów komunalnych. Oznacza to, że znacząca część źródeł tych odpadów ma charakter rozproszony, co stwarza trudności przy sporządzaniu bilansu poszczególnych strumieni odpadów. Są to odpady, które ze względu na swoje pochodzenie, skład chemiczny, biologiczny i inne właściwości stanowią zagrożenie  dla życia lub zdrowia ludzi lub dla środowiska. 


W ostatnich latach nastąpiły zmiany ilościowe i jakościowe w strukturze wytwarzania odpadów niebezpiecznych. Największe ilości odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych to odpady poużytkowe, tj.: baterie, akumulatory, świetlówki, niewykorzystane chemikalia fotograficzne, oleje odpadowe, odpady ciekłych paliw, a także leki, środki ochrony roślin itp. 

Poniższa tabela obrazuje średni skład odpadów niebezpiecznych wchodzących w skład strumienia odpadów komunalnych.

Tabela 6. Średni wskaźnik powstawania odpadów niebezpiecznych z gospodarstw domowych

L.p.
Odpad
Ilość



kg/M/rok
%

1
Aerozole
0,05
4,0

2
Akumulatory
0,33
26,1

3
Baterie
0,07
5,6

4
Farby i lakiery
0,32
25,4

5
Farmaceutyki
0,08
6,3

6
Rozpuszczalniki
0,23
18,3

7
Świetlówki
0,01
0,8

8
Zużyte oleje
0,02
1,6

9
Inne (w tym substancje chemiczne np. kwasy i zasady, pestycydy, chemiczne produkty labolatoryjne
0,15
11,9

Razem
1,26
100,0

Na podstawie przyjętego składu morfologicznego oszacowano potencjalną ilość odpadów niebezpiecznych wchodzących w skład odpadów komunalnych wytworzonych w 2003 r., która wynosi 2 kg/M/rok. 

3.1.3 Gospodarka odpadami komunalnymi na terenie gminy Sterdyń

Obowiązek prowadzenia planowej gospodarki odpadami oraz wymaganie odzysku materiałów i energii z odpadów komunalnych wynika z przepisów dyrektywy ramowej 91/156/EEC. Na terenie gminy Sterdyń odpady komunalne zbierane są w systemie kontenerowym i jednopojemnikowym. Zorganizowaną zbiórką odpadów objętych jest 100% ludności.

Występuje tu zjawisko wzajemnego „podrzucania” odpadów, co w konsekwencji prowadzi do przepełnienia kontenerów i wyrzucania śmieci „gdzie to jest możliwe”. 
Selekcja odpadów komunalnych u źródła, „system pojemnikowy” lub segregacja odpadów zmieszanych umożliwia lepsze gospodarowanie odpadami. Dotyczy to: stłuczki szklanej, papieru, tektury, tworzyw sztucznych, metali do przerobu, odpadów organicznych.

Podstawową zasadą wdrożenia selektywnej zbiórki jest ogólna dostępność systemu. Należy unikać sytuacji, gdy tylko niektóre dzielnice, osiedla czy typy zabudowy objęte są tym systemem. Gmina Sterdyń przeprowadziła  rekultywację nielegalnego wysypiska śmieci w 1998 r. (zasadzono las), od tego momentu wprowadzono kontenerową zbiórkę odpadów komunalnych. Kontenery w ilości 42 szt. rozmieszczone są w 31 punktach na terenie gminy.

Na terenach o dużym rozproszeniu gospodarstw należy przyjąć system workowy. Polega on na gromadzeniu wyselekcjonowanych w gospodarstwach odpadów w oddzielnych, oznakowanych kolorystycznie i z napisami workach. Jest to przeważnie zestaw trzech worków z przeznaczeniem na makulaturę (kolor niebieski), szkło (kolor zielony) i tworzywa sztuczne (kolor żółty). Na trenie gminy Sterdyń system workowy zostanie wprowadzony w sierpniu 2004 r.

Prawidłowym gospodarowaniem odpadami jest ich gromadzenie w taki sposób, aby maksymalnie umożliwić odzyskanie składników, które można zawrócić do obiegu gospodarczego. 

Obiekty i instalacje do odzysku i unieszkodliwiania odpadów              komunalnych

Odpady komunalne wytwarzane przez osoby fizyczne odbierane są przez Przedsiębiorstwo Usług Inżynieryjno – Komunalnych z Sokołowa Podlaskiego i wywożone na składowisko  w Suchodole Włościańskim oraz przez Roberta Godlewskiego- wywożone na składowisko w Klukowie. Natomiast od podmiotów gospodarczych odpady wywożone są na składowisko w miejscowości Boguty Pianki przez firmę ,,Wywóz i hałdowanie śmieci komunalnych Andrzej Godlewski" (Tabela 7). Odpady typu: szkło, metal, makulatura, opakowania plastikowe odbierane są przez firmy spoza terenu gminy.

Tabela 7. Podmioty posiadające zezwolenia na odbiór odpadów komunalnych  z terenu gminy Sterdyń (stan na rok 2003).

Odbiorca
Siedziba
Miejsce składowania
Odpady przekazane na składowisko ilość

(ton/rok)
Odpady wykorzystane gospodarczo

(t/rok)

Przedsiębiorstwo Usług  Inżynieryjno- Komunalnych Sokołów Podlaski
ul. Kosowska 75

Sokołów Podlaski


Suchodół Włościański
3,20
Brak danych

Robert Godlewski
Drewnowo-Ziemaki 19 


Żabiniec gm. Klukowo
182,30
56,91

„Wywóz i hałdowanie śmieci komunalnych Andrzej Godlewski”
Gm. Boguty 
m. Boguty Pianki
Brak danych
Brak danych

3.2 Osady ściekowe

W wyniku oczyszczania ścieków w oczyszczalniach powstają osady ściekowe, które oznaczone zostały grupą 19.

Gmina Sterdyń posiada oczyszczalnię ścieków zlokalizowaną w miejscowości Lebiedzie- oddana do eksploatacji w listopadzie 2000r. Jest to oczyszczalnia typu „HYDROCENTRUM” z wielofunkcyjnym reaktorem biochemicznym. Przepustowość oczyszczalni wynosi 195 m3/d. Wytwarzana ilość osadów ściekowych wynosi 27,9 ton/rok. Ścieki w ilości 195 m3/d odprowadzane są do rzeki Buczynki. Kontrola w 2002 roku - analiza ścieków wykazała przekroczenia we wskaźnikach: azocie ogól​nym, azocie amonowym, BZT5.

 W chwili obecnej praktycznie wszystkie osady ściekowe z oczyszczalni ścieków odbierane są przez firmę „Wywóz i hałdowanie śmieci komunalnych Andrzej Godlewski” i wywożone na składowisko odpadów w  Żabińcu gm. Klukowo. 

Prowadzony monitoring gospodarki ściekowej ogranicza się do określenia ilości wytwarzanych osadów, ilości osadów nagromadzonych, oraz sposobów postępowania z nimi. Sporadycznie przeprowadzany jest monitoring składu chemicznego osadów ściekowych i ich stanu sanitarnego.

3.3 Odpady opakowaniowe

 Problematykę odpadów opakowaniowych reguluje ustawa z dnia 11.05.2001r. o opakowaniach oraz ustawa o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej.

W skład odpadów opakowaniowych wchodzą: opakowania ze szkła, opakowania z papieru i tektury, opakowania wielomateriałowe, opakowania z aluminium, opakowania z blachy stalowej, opakowania tekstylne, opakowania z drewna.

Ilość powstających odpadów opakowaniowych jest trudna do określenia z powodu braku prowadzenia selektywnej zbiórki. Zależy również od wielu czynników tj. ogólny wzrost spożycia w gminie, zmiany demograficzne oraz zmiany poziomu i stylu życia. Szacuje się, że masa odpadów opakowaniowych wytworzonych na terenie gminy Sterdyń w 2003 r. wynosi 156,73 Mg. Jednym z największych wytwórców odpadów opakowaniowych jest „Wytwórnia wódek” Sp. z o. o. (Tabela 8.) Każdy z wytworzonych rodzajów opakowań powinien być poddawany procesom odzysku. Niestety z powodu braku odpowiednich instalacji, procesy recyklingu  zarówno na terenie gminy jak i całego powiatu sokołowskiego nastąpią dopiero za kilka lat.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

Tabela 8. Najwięksi wytwórcy odpadów opakowaniowych na terenie gminy Sterdyń

Nazwa zakładu
Rodzaj odpadu
Kod odpadu 
Ilość Mg/rok
Odbiorca

Wielkopolskie Zakłady Farmaceutyczne BIO-WIN S.A. Zakład Produkcji Wódek w Sterdyni ul. Tartaczna 2/4
Opakowania z papieru i tektury 
15 01 01
60
„Wywóz i hałdowanie

śmieci komunalnych Godlewski Andrzej”

07-325 Boguty  Pianki


Opakowania z tworzyw sztucznych
15 01 02
24



Opakowania ze szkła
15 01 02
5



Opakowania z metali
15 01 04
1


Przetwórnia Mięsa – Krzysztof Szajko
Opakowania z papieru i tektury 
15 01 01
0,1



Opakowania z tworzyw sztucznych
15 01 02
0,05


3.4 Odpady wielkogabarytowe

Odpady wielkogabarytowe (inaczej blokujące) – odpady takie jak stare meble, sprzęt gospodarstwa domowego, wraki pojazdów mechanicznych, części maszyn rolniczych lub całe maszyny już nie używane w gospodarstwach rolnych itp., których nie można zbierać w ramach normalnego systemu zbiórki odpadów komunalnych z powodu ich rozmiaru (nie mieszczą się do typowych stosowanych w gminie pojemników na odpady).  

Dotychczas nie była prowadzona zbiórka odpadów wielkogabarytowych na terenie gminy, co ponosi za sobą trudności z oszacowaniem ilości tej grupy odpadów.

3.4.1 Odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych i infrastruktury drogowej

Odpady tego typu powstają w trakcie prac budowlanych, remontowych, w drogownictwie, w budownictwie przemysłowym i to zarówno w trakcie budowy jak i rozbiórki różnych obiektów budowlanych. 

Strumienie odpadów generowane w trakcie budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych tworzą: 

· materiały i elementy budowlane o charakterze ceramicznym, takie jak beton, cegły, tynki, płyty itp. a także podobne odpady z remontów i przebudowy dróg,

· odpady drewna, szkła i tworzyw sztucznych,

· odpadowe asfalty, smoły, papa,

· gleba i ziemia z wykopów i urobek z pogłębiania,

· złom stalowy i metali kolorowych oraz stopów metali.

Różnorodność typów i rodzajów odpadów z tego sektora oraz to, że powstają one w wielu dziedzinach gospodarki komunalnej, budowlanej, w przemyśle, w rolnictwie i w wielu innych sektorach gospodarczych, powodują znaczne rozproszenie źródeł wytwarzających te odpady i trudności w prawidłowym zbilansowaniu poszczególnych strumieni odpadów. Podane w opracowaniu dane należy więc traktować jako szacunkowe.

Zbiórka odpadów wielkogabarytowych, budowlanych na terenie gminy odbywa się w sposób niezorganizowany poprzez wystawianie przy pojemnikach na odpady lub są zagospodarowane we własnym zakresie. Nie prowadzi się w zasadzie selektywnej zbiórki i demontażu tych odpadów połączonego z wysegregowaniem potencjalnych składników użytecznych.

3.4.2 Wraki samochodowe

Rozwój motoryzacji powoduje niekorzystne skutki środowiskowe. Jednym z poważniejszych problemów jest w tym zakresie zagadnienie unieszkodliwiania i zagospodarowania wraków samochodowych i zużytych opon samochodowych.

Ilość złomowanych samochodów można oszacować na podstawie liczby samochodów wprowadzonych na rynek w kolejnych latach oraz w oparciu o stworzoną na tej podstawie strukturę wieku używanych w Polsce samochodów. W powiecie sokołowskim zarejestrowanych jest 16 906 samochodów, składowanych obecnie jest około 134 samochody/rok, co odpowiada około 150 Mg odpadów o zróżnicowanej charakterystyce. Na terenie gminy Sterdyń nie prowadzi się rejestru samochodów osobowych czy ciężarowych.

Nie istnieje także punkt odbioru i rozbiórki wyeksploatowanych samochodów i wraków. Miejscem składowania pojazdów do złomowania z terenu gminy jest Przedsiębiorstwo Przerobu Złomu Metali „SEGROMET”. Wraki samochodów zawierają złom stalowy, ale także: zużyte oleje, płyny chłodnicze, zużyte akumulatory, zużyte opony, szkło i tworzywa sztuczne. Większość tych elementów można odzyskać z odpadów jako surowiec wtórny. 

Materiały przeznaczone do recyklingu stanowią około 85% masy wraku samochodowego. Należą do nich przede wszystkim:

· złom stalowy,

· zużyte opony i guma,

· oleje i niezużyte resztki paliwa,

· szkło,

· płyny hamulcowe i chłodnicze.

Materiały nie nadające się do recyklingu stanowią pozostałe około 15% masy całego wraku samochodowego. Można do nich zaliczyć np. pianki poliuretanowe, dla których brak jest odpowiedniej technologii odzysku lub unieszkodliwiania, zanieczyszczona guma, masy tłumiące hałas, niektóre rodzaje tworzyw (np. izolacje kabli elektrycznych).

3.4.3 Opony samochodowe

Odpadów tego typu nie zalicza się do odpadów niebezpiecznych, a stopień ich niekorzystnego oddziaływania na środowisko nie jest szczególnie duży. Jednak ze względu na wagę problemu, gospodarka oponami wycofanymi z eksploatacji podlega szczególnym uregulowaniom prawnym. Przede wszystkim ustawa o odpadach wprowadziła zakaz składowania zużytych opon, a zakaz ten wszedł w życie 1 lipca 2003 roku dla całych opon, a z dniem 1 lipca 2006 roku dla opon pociętych i części opon (Ustawa o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony środowiska, Ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw). 

W chwili obecnej stan gospodarki zużytymi oponami w gminie Sterdyń jest niezadowalający, gdyż znacząca część opon kierowana jest nadal na składowiska z reguły „dzikie”. W kraju istnieją możliwości techniczne do realizacji poszczególnych kierunków odzysku zużytych opon (np. zakłady rozdrabniające gumę i wytwarzające regranulat, cementownie przystosowane do spalania zużytych opon), ale podmioty gospodarcze zajmujące się recyklingiem opon mają duże trudności z pozyskaniem tego odpadu, ze względu na brak systemu zbiórki zużytych opon.

Pomimo, że istnieje wiele możliwości odzysku tego rodzaju odpadów, nadal główną drogą  eliminacji opon, jest ich składowanie lub wyrzucanie przez właścicieli na tereny leśne, bądź dzikie składowiska.
Sytuacja ta musi ulec znaczącej poprawie gdyż wg postanowień ustawy o obowiązkach producentów ... oraz opłacie produktowej i depozytowej, stopień odzysku zużytych opon powinien wzrosnąć do 50% w roku 2004, a w roku 2007 osiągnąć wartość do 75%. Zużyte lub nie nadające się do użytkowania pojazdy powinny być przekazywane przez ostatniego właściciela do firm posiadających uprawnienia do przyjmowania w celu kasacji samochodów.

3.5 Obiekty i instalacje do odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych

Na terenie gminy Sterdyń nie ma zlokalizowanych obiektów do odzysku, recyklingu lub unieszkodliwiania odpadów komunalnych.

Odpady komunalne z terenu gminy kierowane są na składowiska: w Suchodole Włościańskim (gmina Sabnie, powiat sokołowski), w miejscowości Boguty Pianki (gmina Boguty) oraz  Żabińcu (gmina Kulkowo, powiat wysokomazowiecki). 

3.6 Odpady z sektora gospodarczego

Podstawowym źródłem powstawania odpadów w sektorze gospodarczym jest działalność przemysłowa, rolnicza i usługowa, a w przypadku odpadów niebezpiecznych także służba zdrowia i szkolnictwo.

Na terenie gminy zarejestrowanych jest 197 podmiotów gospodarczych, które świadczą m.in. usługi:
- fryzjerskie,
- weterynaryjne
- budowlane
- stomatologiczne
- gastronomiczne
- naprawy sprzętu AGD i RTV.

W gminie Sterdyń jak i w powiecie sokołowskim nie zarejestrowano składowisk odpadów przemysłowych. 
3.6.1 Odpady inne niż niebezpieczne

Podobnie jak w przypadku odpadów niebezpiecznych szczegółowe określenie ilości wytwarzanych odpadów innych niż niebezpieczne jest bardzo trudne. Zgodnie z zapisami Ustawy o odpadach wytwórca odpadów jest obowiązany do uzyskania decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, jeżeli wytwarza odpady niebezpieczne w ilości powyżej 0,1 Mg rocznie, przedłożenia informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami, jeżeli wytwarza odpady niebezpieczne w ilości do 0,1 Mg rocznie albo powyżej 5 Mg rocznie odpadów innych niż niebezpieczne. Jednak nie wszystkie podmioty wytwarzające odpady inne niż niebezpieczne prowadzą stosowną ewidencję ilościową i jakościową wytwarzanych odpadów. 

Wykaz największych wytwórców tego typu odpadów na terenie gminy Sterdyń przedstawia Tabela 9.

Tabela 9. Najwięksi wytwórcy odpadów na terenie gminy Sterdyń.

Nazwa zakładu
Kod odpadu
Rodzaj odpadu
Ilość Mg/rok
Odbiorca

Przetwórnia Mięsa Krzysztof Szajko

ul. Wojska Polskiego 23 

08-320 Sterdyń
10 01 01


Żużle, popioły paleniskowe i pyły z kotłów
7
Przedsiębiorstwo Usług Inżynieryjno- Komunalnych w Sokołowie Podlaskim


10 01 03
Popioły lotne z torfu i drewna niepodatnego obróbce chemicznej
0,05





02 02 99
Odpady metali żelaznych
0,1


Odzysk i unieszkodliwianie odpadów z sektora gospodarczego

W ustawie o odpadach, poprzez pojęcie „unieszkodliwianie odpadów” rozumie się poddanie ich procesom przekształceń biologicznych, fizycznych lub chemicznych określonym w celu doprowadzenia ich do stanu, który nie stwarza zagrożenia dla życia, zdrowia ludzi lub dla środowiska.

W województwie mazowieckim poddano odzyskowi 2 539,5 tys. Mg odpadów (tj.49,6% ogólnej ilości zagospodarowanych odpadów). Do najczęściej stosowanych metod odzysku należą:

· recykling lub regeneracja substancji organicznych (włączając kompostowanie i inne biologiczne procesy przekształcania),

· recykling lub regeneracja metali lub związków metali,

· powtórna rafinacja oleju lub inne sposoby ponownego wykorzystania oleju, 

· rozprowadzenie po powierzchni ziemi, w celu nawożenia lub rekultywacji i ulepszenia gleby.

Istotnym elementem Planów Gospodarki Odpadami jest zbiórka i utylizacja/unieszkodliwianie odpadów niebezpiecznych.

Gmina nie dysponuje instalacjami do unieszkodliwiania tego rodzaju odpadów, jedynie prowadzona jest działalność w zakresie magazynowania. Odbiorem zajmują się firmy spoza obszaru gminy.

3.7 Odpady z sektora rolno- spożywczego

Odnosząc się do gospodarki z sektora rolno-spożywczego, nasuwa się problem zagospodarowania padłych i ubitych z konieczności zwierząt. Dotychczas były one tymczasowo składowane bez pozwolenia, na terenie zakładów weterynaryjnych lub zagospodarowane przez właścicieli na terenie gospodarstw, a także wyrzucane do wód. Należy zwrócić uwagę na możliwości wsparcia inwestycji z funduszy ochrony środowiska, z uwagi na szeroki, negatywny zasięg oddziaływania odpadów zwierzęcych na środowisko.  Gmina Sterdyń korzysta ze  zbiornicy padłych zwierząt położonej w miejscowości Zawady Gmina Ceranów, gdzie są przewożone odpady o kodzie 02 01 81 oraz 02 01 82 z terenu gminy jak i całego powiatu sokołowskiego. Zarządzającymi zbiornicą padłych zwierząt są Jadwiga i Marek Flazińscy.

Odpady z przetwórstwa żywca

Grupa odpadów pochodząca z sektora przemysłowego, nie stanowi silnego zagrożenia dla środowiska, jest natomiast dominującą pod względem ilości wytwarzanych odpadów.

 Na terenie gminy Sterdyń dominuje przemysł przetwórstwa żywca. Do największych zakładów z tego sektora należy zaliczyć Przetwórnię Mięsa Krzysztof Szajko (tabela 10.)

Tabela 10. Najwięksi wytwórcy odpadów w przemyśle rolno-spożywczym.

Nazwa firmy
Siedziba zakładu
Kod odpadu
Rodzaj odpadu
Ilość Mg/rok
Odbiorca

Przetwórnia Mięsa

Krzysztof Szajko


ul. Wojska

Polskiego 23 

08-320 Sterdyń
02 02 02
Odpadowa tkanka zwierzęca
38
„URBIMAX” Wytwórnia Mączek Zwierzęcych; 

Piotr Urbański 

18-312 Rutki

Górskie 50



02 02 03


Surowce i produkty nienadające się do spożycia i przetwórstwa
0,2




02 02 81
Odpadowa tkanka zwierzęca stanowiąca materiał szczególnego ryzyka
0,15


3.8 Odpady niebezpieczne

Źródłem odpadów niebezpiecznych jest działalność przemysłowa, służba zdrowia, szkolnictwo, rolnictwo a także część odpadów komunalnych. Oznacza to, że znacząca część źródeł tych odpadów ma charakter rozproszony, co stwarza trudności przy sporządzaniu bilansu poszczególnych strumieni odpadów. Są to odpady, które ze względu na swoje pochodzenie, skład chemiczny, biologiczny i inne właściwości stanowią zagrożenie  dla życia lub zdrowia ludzi lub dla środowiska. 


W ostatnich latach nastąpiły zmiany ilościowe i jakościowe w strukturze wytwarzania odpadów niebezpiecznych. Największe ilości odpadów niebezpiecznych stanowią odpady w zakładach oczyszczalni ścieków, wody popłuczne zawierające substancje niebezpieczne oraz odpady zawierające ropą naftową. Znacząco wzrosła ilość odpadów poużytkowych, tj. akumulatory, baterie, świetlówki, sprzęt: komputerowy, AGD, RTV, telefony komórkowe, niewykorzystane chemikalia fotograficzne, oleje odpadowe, odpady ciekłych paliw i odpady remontowe zawierające azbest. Wykaz największych wytwórców odpadów niebezpiecznych przedstawia tabela 11.

 Niektóre dane dotyczące ilości wytwarzanych odpadów niebezpiecznych, zawarte w poniższym opracowaniu mają z tego powodu charakter szacunkowy, ale większość opiera się na dobrze udokumentowanych danych zgromadzonych przez inspektoraty ochrony środowiska, GUS oraz pozyskanych z badań własnych. 

Aktualnie na terenie gminy Sterdyń nie jest prowadzona selektywna zbiórka odpadów niebezpiecznych wydzielonych ze strumienia odpadów komunalnych. Również nie planuje się utworzenia Gminnego Punktu Zbiórki Odpadów Niebezpiecznych (GPZON).

Tabela 11. Wykaz największych wytwórców odpadów niebezpiecznych na terenie gminy Sterdyń. 

Nazwa zakładu
Kod odpadu
Rodzaj odpadu
Ilość Mg/rok

Wielkopolskie Zakłady Farmaceutyczne BIO-WIN S.A. Zakład Produkcji Wódek w Sterdyni ul. Tartaczna 2/4
20 01 21
Lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierające rtęć
0,01

Przetwórnia Mięsa Krzysztof Szajko

ul. Wojska Polskiego 23 

08-320 Sterdyń
16 02 13
Zużyte urządzenia zawierające niebezpieczne elementy
0,005


15 02 02
Sorbenty, materiały filtracyjne, ubrania ochronne zanieczyszczone substancjami niebezpiecznymi
0,05

3.8.1 Oleje odpadowe

Oleje odpadowe stanowią grupę 13 w kodach odpadów. W przemyśle powstają w trakcie wymiany :

· olejów stosowanych w przekładniach maszyn i instalacji przemysłowych;

· olejów z hydraulicznych układów do przenoszenia energii;

· olejów w systemach smarowania obiegowego (oleje maszynowe);

· olejów transformatorowych.

Sposób gospodarowania odpadami należącymi do tej grupy, ogranicza się do ich magazynowania na terenach zakładów. Po zgromadzeniu odpowiedniej ilości odpad jest odbierany przez uprawnionego odbiorcę w celu przekazania do miejsca odzysku lub unieszkodliwiania. 

 Na terenie gminy Sterdyń są  trzy stacje  paliwowe tj. dwie z etyliną i jedna  LPG.
3.8.2 Akumulatory i baterie

Akumulatory i baterie znajdują szerokie zastosowanie w różnych gałęziach przemysłu jak i dziedzinach życia. Generalnie chemiczne źródła prądu można podzielić na:

· akumulatory kwasowo – ołowiowe;

· akumulatory niklowo- kadmowe (wielogabarytowe);

· akumulatory małogabarytowe zamknięte;

· baterie pierwotne;

Baterie i akumulatory małogabarytowe można podzielić na:

· baterie: alkaliczne, manganowe, litowe, srebrowe;

· akumulatory: niklowo – kadmowe, wodorkowe, litowe;

Na terenie gminy Sterdyń istnieją 2 punkty zbiórki zużytych akumulatorów (w punktach sprzedaży) oraz 10 punktów zbiórki baterii (szkoły i punkty handlowe). Odbiorem baterii z terenu gminy zajmuje się firma „REBA” z Warszawy.

3.8.3 Azbest i wyroby zawierające azbest

Azbest z uwagi na odporność na wysokie temperatury, działanie mrozu, kwasów, substancji żrących, wykorzystywany był chętnie jako cenny surowiec. Znając obecnie szkodliwe oddziaływanie pyłu azbestowego na zdrowie, który powoduje pylicę płuc (azbestoza), a w konsekwencji  raka płuc, prowadzi się działania polegające na usuwaniu go ze środowiska.  

„Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski” powstał w wyniku przyjęcia przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej rezolucji z dnia 19 czerwca 1997 roku – w sprawie programu wycofywania azbestu z gospodarki (M.P. Nr 38, poz. 373), w której Rada Ministrów została wezwana m.in. do opracowania programu zmierzającego do wycofywania azbestu i wyrobów zawierających azbest na terytorium Polski oraz relacji ustawy z dnia 19 czerwca 1997 roku o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest (Dz. U. Nr 101, poz. 628, z 1998 r., Nr 156, poz. 1018, z 2000 r., Nr 88, poz. 986 oraz z 2001 r. Nr 100, poz. 1085 i Nr 154, poz. 1793) oraz 

odpowiednich przepisów wykonawczych do tej ustawy. 


W 2002 r. został opracowany Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest, stosowanych na terytorium Polski. Program ten w maju 2002 r. zaakceptowano do realizacji przez Radę Ministrów, a jego podstawowym celem jest doprowadzenie w sposób techniczny do bezpiecznego dla zdrowia ludzi usunięcia wyrobów zawierających azbest i zdeponowania ich na wyznaczonych składowiskach, eliminując ich ujemne oddziaływanie. W badaniach prognostycznych, wykonanych dla potrzeb Krajowego Programu Gospodarki Odpadami, oszacowano, że na terenie kraju znajduje się ogółem ok. 15466 tys. Mg wyrobów zawierających azbest, w tym ok. 14 866 tys. Mg płyt azbestowo-cementowych                         (1351 500 tys. m2) oraz 600 tys. Mg rur azbestowo-cementowych. W związku z określeniem trwałości płyt azbestowo-cementowych na ok. 30 lat, przyjęto, że okres usuwania wyrobów azbestowych będzie trwał do 2032 r. 

Decydujący udział w ogólnym bilansie wyrobów zawierających azbest mają płyty azbestowo-cementowe, powszechnie wykorzystywane w budownictwie mieszkaniowym w latach 60-tych i 70-tych ubiegłego  wieku. Część z nich wykorzystywano jako pokrycia dachowe w budownictwie wiejskim (około ¼ ogólnej masy płyt azbestowo-cementowych używanych w budownictwie w latach 1960-1980), ale znacząca część była stosowana w postaci płaskich płyt elewacyjnych, jako materiały wykończeniowe bloków mieszkalnych (około ¾ ogólnej ilości wykorzystanych płyt). 

W chwili obecnej, ilość odpadów azbestowych powstających w woj. mazowieckim i objętych ewidencją podlega dużym wahaniom. Wg danych WIOŚ ilość odpadów należących do grupy 17 01 05 (odpady materiałów budowlanych zawierające azbest) oraz do grupy 
17 06 01 (odpady izolacyjne zawierające azbest) wytworzonych w roku 1999 wyniosła tylko ok. 74 Mg/rok, a rok później wielkość tego wskaźnika skoczyła gwałtownie do ok. 410,790 Mg/rok. Natomiast w roku 2002 wg Raportu WIOŚ o stanie środowiska naturalnego w woj. mazowieckim wytworzono ok. 1 027 Mg odpadów zawierających azbest.

Ilość materiałów zawierających azbest znajdujących się na terenie gminy Sterdyń, jest trudna do określenia z powodu braku ewidencji. 

Odbiorem odpadów azbestowych z terenu powiatu sokołowskiego zajmują się firmy z Białegostoku - „CZYŚCIOCH”, z Bytomia – „ALBA Śląsk”, ze Zgierza „EKOPUR”, z Łodzi „Zakład Remontowo Budowlany”, z Zamościa-Centrum Gospodarki Odpadami, Azbestu i Recyklingu ,,CARO”  oraz z Trzemeszna „IZOPOL”. Dotychczas na szczeblach gminnych i powiatu sokołowskiego nie opracowano programu dotyczącego składowania bądź utylizacji odpadów zawierających azbest.

Na terenie gminy Sterdyń, jak również całego powiatu sokołowskiego nie został jeszcze opracowany program składowania bądź utylizacji odpadów zawierających azbest.

W zakresie gospodarki odpadami budowlanymi zawierającymi azbest należy oczekiwać dużej nierównomierności i wahań w ilości wytwarzanych odpadów. Wiąże się to w sposób oczywisty z nierównomiernością prowadzonych prac rozbiórkowych i w pewnym sensie - z przypadkowością decyzji o wyburzeniach obiektów zawierających wyroby azbestowe. 

3.8.3 Odpady zawierające PCB

Krajowe przepisy prawne definiują PCB w następujący sposób: „PCB - rozumie się przez to polichlorowane bifenyle, polichlorowane trifenyle, monometylotetrachloro-difenylometan, monometylodichlorodifenylometan, monometylodibromodifenylometan oraz mieszaniny zawierające jakąkolwiek z tych substancji w ilości powyżej 0,005% wagowo łącznie”. PCB były szeroko stosowane w wielu gałęziach przemysłu, głównie w przemyśle elektrycznym, jako materiały elektroizolacyjne i chłodzące w kondensatorach i transformatorach. PCB zawierają także dławiki i wyłączniki olejowe. W związku z obowiązującym prawodawstwem, nakazującym wycofanie i unieszkodliwianie do 2010 r. urządzeń zawierających PCB, źródłem wytwarzania odpadów zawierających PCB są operacje: wymiany płynów w transformatorach, wycofanie i eksploatacja transformatorów i kondensatorów oraz innych urządzeń zawierających PCB wyprodukowanych w latach 1960 – 1985. Znaczne opóźnienie we wprowadzaniu uregulowań prawnych dotyczących PCB w kraju w stosunku do krajów europejskich spowodowało nieprawidłową gospodarkę tymi odpadami, w wyniku której PCB przedostawało się do środowiska. Kondensatory trafiały na ogół na złomowiska i składowiska, a oleje zawierające PCB przetwarzane były łącznie z olejami mineralnymi, podwyższając poziom PCB w olejach regenerowanych. W Polsce okresem, w którym najwięcej PCB przedostało się do środowiska były najprawdopodobniej lata 90-te. Ocenia się, że rocznie ponad 500 Mg urządzeń z PCB mogło trafić na złomowiska lub składowiska odpadów.

W Polsce zasady regulujące gospodarkę odpadami zawierającymi PCB, zgodne z ustawodawstwem Unii Europejskiej, zawarte są w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska, ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw oraz w rozporządzeniu Ministra Gospodarki z dnia 24 czerwca 2002 r. w sprawie wymagań w zakresie wykorzystywania i przemieszczania substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których były lub są wykorzystywane substancje stwarzające szczególne zagrożenie dla środowiska. Według niniejszej ustawy zakazuje się odzysku PCB a odpady zawierające PCB mogą być poddawane odzyskowi lub unieszkodliwiane tylko po usunięciu z tych odpadów PCB.

Pomimo, ze obowiązek inwentaryzacji PCB w naszym kraju został wprowadzony na mocy w/w rozporządzenia Ministra Gospodarki z terminem wykonania do dnia 31.12.2002r., niestety do chwili obecnej na terenie gminy Sterdyń nie zinwentaryzowano będących w eksploatacji urządzeń zawierających PCB. 

Łączna ilość odpadów z PCB wymagających unieszkodliwienia do 2010 r. w skali kraju, wyniesie więc ok. 13 500 Mg.

W chwili obecnej nie istnieją dane, dotyczące ilości PCB zawartych w urządzeniach, występujących na terenach zakładów. 

3.8.5 Odpady medyczne i weterynaryjne

Odpady powstające w placówkach medycznych reprezentują materiał o bardzo zróżnicowanym poziomie zagrożenia chemicznego i sanitarnego jak również właściwości fizycznych. Stanowią one mieszaninę odpadów typowo komunalnych, toksycznych chemikalii oraz odpadów zainfekowanych biologicznie.

Odpady medyczne generowane są przez ośrodki służby zdrowia, weterynaryjne, badawcze, laboratoria i zakłady farmakologiczne. Odpady infekcyjne powstają również 
w wielu prywatnych gabinetach lekarskich i stomatologicznych, ambulatoriach, instytutach 
i laboratoriach badawczych i analitycznych, zakładach kosmetycznych. Do tej grupy zalicza się również pozostałości z domowego leczenia (dializy, podawanie insuliny, opatrunki, farmaceutyki itp.). 

Skład morfologiczny odpadów medycznych jest bardzo zróżnicowany, brak jest również ujednoliconych metod ich badania. 

Średnio, ilościowy skład tych odpadów, który należy przyjmować orientacyjnie, kształtuje się następująco: 

· papiery i karton, około 20 %,

· materiały opatrunkowe (bandaże i wata), około 40 %,

· odpady z tworzyw sztucznych, około 20%, 

· szczątki ludzkie około 10%, 

· pozostałe odpady około 10 %.

 Z ustawy o odpadach wynika, że do obowiązków posiadaczy odpadów niebezpiecznych, a w szczególności wytwórców tych odpadów, należy uzyskanie pozwolenia bądź decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami (w zależności od ilości powstających odpadów). Wytwórca odpadów formułując wniosek o uzyskanie w/w pozwolenia bądź decyzji winien między innymi określić ilość odpadów poszczególnych rodzajów planowanych do wytworzenia. Podawane przez placówki medyczne i weterynaryjne województwa mazowieckiego ilości wytwarzanych odpadów nie odbiegają w zasadniczy sposób od podanych wyżej proporcji.

Ustawa o odpadach oraz Rozporządzenie Ministra Zdrowia w sprawie dopuszczalnych sposobów i warunków unieszkodliwiania odpadów medycznych i weterynaryjnych nakłada obowiązek unieszkodliwiania, a także określa wymogi dotyczące gromadzenia, przechowywania i metod unieszkodliwiania odpadów o kodach 18 01 i 18 02. 

Na terenie gminy Sterdyń pozwolenie na wytwarzanie odpadów medycznych i weterynaryjnych uzyskały następujące placówki: 1 gabinet lekarski, 1 gabinet stomatologiczny oraz 2 placówki weterynaryjne. 

Niestety brak jest wiarygodnych danych dotyczących wskaźników ilościowych i składu morfologicznego odpadów powstających w gabinetach i lecznicach weterynaryjnych.  

Placówki Służby Zdrowia nie dysponują instalacjami do utylizacji odpadów medycznych. 

Według danych literaturowych wskaźnik ilości powstających odpadów waha się od 0,02 do 1,2. 

3.8.6 Środki ochrony roślin

W chwili obecnej problem przeterminowanych pestycydów na terenie gminy Sterdyń nie istnieje, powstają natomiast odpady opakowaniowe po środkach ochrony roślin, które trafiają do strumienia odpadów komunalnych. Na podstawie Ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, producenci i importerzy są zobligowani do odbioru opakowań po materiałach zawierających substancje niebezpieczne.

3.8.7 Firmy odbierające odpady niebezpieczne

W poniższej tabeli przedstawiono wykaz większych wytwórców odpadów niebezpiecznych oraz ich odbiorców:

  Tabela 12. Wytwórcy odpadów  niebezpiecznych na terenie gminy Sterdyń oraz ich odbiorcy.

Lp.
Wytwórca odpadów
Odbiorca odpadów

1.
Ośrodek Zdrowia w Sterdyni 
Usługi transportowe;

 Stanisław Paczuski

Ul. Gałczyńskiego 10/18

08-300 Sokołów Podlaski

2.
Apteka- Zbigniew Kolanek

ul. Kościelna 1
Pogotowie Sanitarno- Epidemiologiczne Nowista

Sergiusz Stanek

ul. Podgórze 20/41

43-300 Bielsko- Biała

3.
Prywatna Lecznica Weterynaryjna LEK-WET;  Adam Siębor;

ul. Kościelna 8 
,,EMKA" Handel- Usługi

Krzysztof Rdest

ul. Gen. Grota Roweckiego 6

96- 300 Żyrardów

4.
Punkt Unasieniania Zwierząt- 

Stanisław Krysiak;

Łazów 127


· Mazowieckie Centrum Hodowli i Rozrodu Zwierząt Sp. z o.o. w Łowiczu

· Zakład z Żelkowa, ul. Siedlecka 85, mający umowę współpracy z firmą ,,ALGADER"- Hofman;   Sp. j., Warszawa

5.
Urząd Gminy, szkoły
Odbiór świetlówek- ,,MADO" Przedsiębiorstwo Handlowo-Usługowe;  Andrzej Mróz

ul. Małkińska 4; 08-330 Kosów Lacki 

6.
Gmina Sterdyń 
Odbiór baterii- ,,REBA" Organizacja Odzysku S.A.; 

ul. Kubickiego 19, 02-954 Warszawa

3.9 Inne grupy odpadów

3.9.1 Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne

Źródłami pochodzenia zużytych urządzeń elektrycznych i elektronicznych są:

· gospodarstwa domowe,

· przemysł, instytucje, biura, szpitale, handel, itp. 

Według Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r. z późniejszymi zmianami, w sprawie katalogu odpadów, odpady urządzeń elektrycznych i elektronicznych zalicza się do grup: 16 02 i 20 01.

Według podziału przyjętego w ustawodawstwie Unii Europejskiej zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne dzieli się na:

· wielkogabarytowy sprzęt gospodarstwa domowego,

· małogabarytowy sprzęt gospodarstwa domowego,

· sprzęt informatyczny i telekomunikacyjny,

· sprzęt radiowo telewizyjny i muzyczny,

· sprzęt oświetleniowy,

· sprzęt sportowo-rekreacyjny i zabawki elektroniczne,

· sprzęt medyczny,

· przyrządy monitorowania i kontrolno-sterujące,

· automatyczne urządzenia dozujące.

W gminie Sterdyń nie prowadzono badań składu i ilości zużytych urządzeń elektrycznych i elektronicznych. Nie prowadzono również zbiórki i recyklingu tego typu odpadów.
Na terenie Polski występują firmy zajmujące się recyklingiem odpadów elektronicznych i elektrycznych, m. in. na terenie województwa mazowieckiego są to:

· Firma Thornmann Recykling z Torunia;

· Maklers Sp. z o.o. z siedzibą w Jabłonnej;

„PROZON” firma posiadająca instalację do regeneracji czynników chłodniczych z Warszawy.

4. Prognoza zmian

Na potrzeby niniejszego opracowania założono, że rozwój gospodarki będzie w Polsce postępował bez większych załamań i struktura gospodarki będzie zbliżała się do gospodarki krajów zachodnioeuropejskich. W związku z tym przewiduje się, że w perspektywie kilkunastu lat nastąpi relatywny spadek ilości wytwarzanych odpadów u ich twórców. Z drugiej strony rozszerzenie kontroli w zakresie gospodarki odpadami, będące pochodną utrwalania obecnego i projektowanego prawodawstwa w tej dziedzinie oraz doskonalenia metod inspekcji przez upoważnione organy i instytucje spowoduje odkrycie odpadów nie wykazywanych obecnie w statystyce. Stan taki istnieje obecnie m.in. z powodu nieznajomości obowiązujących przepisów prawnych w dziedzinie gospodarki odpadami przez wytwórców odpadów lub celowego zatajenia danych o wytwarzanych odpadach celem uniknięcia odpowiednich opłat. Odpady, o których jest mowa w miarę wprowadzania i udoskonalania systemów ich ewidencji i zbiórki, powinny zostać poddane procesom odzysku lub unieszkodliwione w odpowiedni sposób. W wyniku stopniowego zwiększania się ilości odpadów ze źródeł rozproszonych, pożądane jest projektowanie przyszłych inwestycji i instalacji w zakresie gospodarki odpadami jako obiektów modułowych, zdolnych przystosować się do zmiennej ilości surowca. Reasumując, w ciągu najbliższych kilku lat zakłada się utrzymanie obecnego poziomu wytwarzania odpadów lub ich nieznaczny wzrost, przy jednoczesnym wdrażaniu lub udoskonalaniu metod i instalacji służących do ich odzysku lub unieszkodliwienia. 

4.1 Prognoza ilości i jakości odpadów powstających w sektorze komunalnym 

Prognozę ilości i jakości odpadów komunalnych powstających na terenie gminy Sterdyń określono na podstawie danych statystycznych i literaturowych. W ciągu najbliższych lat  ilość odpadów komunalnych, według danych ankietowych, kształtuje się następująco:

· 2004 r.- 1153,38 Mg

· 2008 r.- 1211,12 Mg

· 2011 r.- 1259,93 Mg

W prognozie ilości odpadów wytwarzanych w gminie uwzględniono również prognozowane zmiany liczby ludności dla gminy Sterdyń do roku 2011.

Tendencje zmian liczby ludności, w gminie wykazują znaczny spadek związany ze zmniejszającym się przyrostem naturalnym.

Tabela 13. Prognoza zmiany liczby ludności dla gminy Sterdyń do roku 2011 


Lata


2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

Liczba ludności
5 101
5 091
5 081
5 071
5 061
5 051
5 041
5 030

Źródło: Urząd Gminy

Prognoza zakłada dosyć stabilny stosunek liczby ludności w gminie do roku 2011, nastąpi minimalny spadek, tylko o ok. 0,1 % w porównaniu do roku 2003.

Pomimo, że spadek liczby ludności  w porównaniu do roku 2011 jest niewielki, nastąpią zmiany w ilości wytwarzanych odpadów komunalnych. Przyjmuje się, że nastąpi wzrost ilości wytwarzanych odpadów opakowaniowych, budowlanych oraz wielkogabarytowych. Pociąga to za sobą daleko idące skutki w gospodarce tego typu odpadami. Należy podjąć odpowiednie decyzje, odnośnie możliwości zmniejszenia ilości odpadów zmieszanych, a zwiększenia  procesów segregacji. Istnieją plany utworzenia sortowni oraz przesypowni śmieci, na terenie PUIK w Sokołowie Podlaskim. Gmina może podjąć odpowiednie działania w zakresie przystąpienia do umowy w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadów komunalnych przez wymieniony zakład.

Powyższe przesłanki obok obserwowanych w ostatnich latach zmian w ilości i składzie powstających odpadów komunalnych, pozwalają prognozować następujące tendencje zmian w strumieniu odpadów wytworzonych w gminie Sterdyń w perspektywie 2007 -2011 roku: 

Tabela 14. Zestawienie tendencji zmian wskaźników w strumieniu wytwarzanych odpadów komunalnych[%]

Lp.
Wyszczególnienie
rok 2004

[%]
rok 2008

[%]
rok 2011

[%]

1
Odpady kuchenne ulegające biodegradacji
 1,00
 1,50
 0,70

2
Odpady zielone
1,00
 1,00
0,70

3
Papier i tektura (nieopakowaniowe)
 1,00
 1,00
0,20

4
Opakowania z papieru i tektury
0,70
1,00
1,00

5
Opakowania wielomateriałowe
 1,00
 1,00
1,00

6
Tworzywa sztuczne (nieopakowaniowe)
1,00
0,50
-1,00

7
Opakowania z tworzyw sztucznych
1,00
1,00
1,00

8
Szkło (nieopakowaniowe)
0,50
0,00
1,20

9
Opakowania ze szkła
1,00
 1,00
1,50

10
Metale
 1,00
0,00
0,00

11
Opakowania z blachy stalowej
 0,70
0,70
0,50

12
Opakowania z aluminium
 0,50
 0,50
0,50

13
Tekstylia
 1,00
 1,00
1,00

14
Odpady mineralne
 1,00
1,50
1,50

15
Drobna frakcja popiołowa
- 1,00
- 1,50
- 1,50

16
Odpady wielkogabarytowe
1,50
 1,00
1,00

17
Odpady budowlane
1,50
 1,00
1,00

18
Odpady niebezpieczne
 0,70
1,00
1,00

Źródła: WPGO 

W poniższej tabeli [15] przedstawiono prognozę ilości odpadów komunalnych powstających w gminie Sterdyń do 2011 r. 
Tabela 15. Prognoza ilości odpadów komunalnych w latach 2005 – 2011 na terenie gminy Sterdyń w Mg/rok

     L.p.
Strumienie odpadów komunalnych
Prognozowana ilość odpadów 

[Mg/rok]



2004
2008
2011

1
Odpady kuchenne ulegające biodegradacji
144,81
166,53
178,18

2
Odpady zielone
28,10
30,91
33,07

3
Papier i tektura(nieopakowaniowe)
52,95
58,24
59,40

4
Opakowania z papieru i tektury
51,50
56,65
62,31

5
Opakowania wielomateriałowe
11,74
12,32
13,55

6
Tworzywa sztuczne (nieopakowaniowe)
82,35
86,46
77,81

7
Opakowania z tworzyw sztucznych
35,29
38,82
44,64

8
Szkło (nieopakowaniowe)
10,35
10,86
12,16

9
Opakowania ze szkła
61,55
67,71
77,86

10
Metale
25,35
25,35
25,35

11
Opakowania z blachy stalowej
7,05
7,54
7,91

12
Opakowania z aluminium
4,90
5,14
5,39

13
Tekstylia
27,15
29,86
32,84

14
Odpady mineralne
90,51
104,08
119,69

15
Drobna frakcja popiołowa
244,38
207,72
176,56

16
Odpady wielkogabarytowe
88,15
96,96
106,65

17
Odpady budowlane
176,32
193,95
213,34

18
Odpady niebezpieczne
10,93
12,02
13,22

Suma odpadów
1153,38
1211,12
1259,93

4.2Prognozowane zmiany w gospodarce wodno-ściekowej gminy Sterdyń 

Prognozując ilości komunalnych osadów ściekowych na terenie gminy Sterdyń ocenia się, iż w okresie perspektywicznym 2004-2015 liczba ta będzie się kształtować na obecnym poziomie z tendencją do niewielkiego wzrostu. W związku z tym w podanym okresie czasowym ilość wytwarzanych osadów ściekowych będzie się utrzymywać na poziomie około 28-30 ton rocznie. Priorytetowym zadaniem do realizacji programu gospodarki wodno – ściekowej jest stworzenie sieci kanalizacyjnej i wodociągowej dla obszarów, które dotychczas są ich pozbawione.
W przyszłości zaistnieje konieczność budowy oczyszczalni grupowych lub indywidualnych systemów oczyszczania ścieków na własnych działkach. Składowanie osadów ściekowych będzie dotyczyło tylko osadów ściekowych, których skład wskazuje na duży ładunek zanieczyszczeń. W przypadku ścieków przemysłowych, sugeruje się budowę sieci podoczyszczalni przyzakładowych.

Proponowane rozwiązania w zakresie gospodarki komunalnymi osadami ściekowymi na terenie gminy Sterdyń przedstawiają się w sposób następujący:

· pełne unieszkodliwienie ścieków sanitarnych przed ich wprowadzeniem do środowiska; 

· zwiększenie stopnia kontroli wytwarzania i zagospodarowania komunalnymi osadami ściekowymi;

· zwiększenie ilości osadów ściekowych wykorzystywanych przyrodniczo i przemysłowo; 

· wprowadzenie kontroli składowania osadów ściekowych, co znacznie wpłynie na poprawę stanu środowiska.

Zgodnie z założeniami Wojewódzkiego Planu Gospodarki Odpadami, możliwe kierunki zagospodarowania i unieszkodliwiania komunalnych osadów ściekowych będą następujące:

· stabilizacja chemiczna,

· obróbka termiczna (spalanie),

· składowanie,

· wykorzystanie do niwelacji i rekultywacji i na cele rolnicze,

· termiczne osuszanie i granulacja,

· fermentacja tlenowa i beztlenowa.

Sposoby postępowania z wytworzonymi osadami, zależne będą od ich składu i uwarunkowań na poszczególnych oczyszczalniach. W związku z rolniczym charakterem gminy Sterdyń, dobrym rozwiązaniem mógłby być przyrodniczy kierunek zagospodarowywania osadów ściekowych poprzez:

· wprowadzanie na grunty do rekultywacji na potrzeby rolnicze i na potrzeby nierolnicze, obejmujące:

- rekultywację gruntów przeznaczonych do użytkowania rolniczego,

- rekultywację gruntów przeznaczonych do użytkowania nierolniczego,

- roślinne utrwalanie powierzchni gruntów,

- użyźnianie gleb przeznaczonych do użytkowania rolniczego,

- użyźnianie gleb przeznaczonych do użytkowania nierolniczego,

- nawożenie użytków rolnych,

Sposób przyrodniczego wykorzystania osadów ściekowych oraz warunki jakie powinny one spełniać, aby mogły być tak wykorzystane przedstawia poniższa tabela (16. ).

Tabela 16.  Dopuszczalne zawartości metali ciężkich w osadach ściekowych przeznaczonych do przyrodniczego użytkowania


Metale


Sposób przyrodniczego użytkowania osadów




Nawożenie, użyźnianie, rekultywacja gruntów


Roślinne utrwalanie powierzchni gruntów




Użytkowanie rolnicze


Użytkowanie nierolnicze





mg/kg sm



Ołów


500


1000


1500



Kadm


10


25


50



Chrom


500


1000


2500



Miedź


800


1200


2000



Nikiel


100


200


500



Rtęć


5


10


25



Cynk


2500


3500


5000



4.3 Prognoza ilości i jakości odpadów opakowaniowych

Należy się liczyć z tym, że rozwój przemysłu opakowaniowego i kierunki tego rozwoju, a co za tym idzie ilość wytwarzanych odpadów opakowaniowych, będzie zależeć od wielu czynników krajowych (sytuacja gospodarcza, ogólny wzrost spożycia, zmiany demograficzne, zmiany stylu i poziom życia ludności), a także rozwoju międzynarodowej wymiany towarowej zarówno z krajami Unii Europejskiej, krajami Europy Środkowej i Wschodniej oraz ogólnej koniunktury gospodarczej na rynkach światowych. 

Obecne największy wzrost produkcji i zużycia obserwuje się dla opakowań z tworzyw sztucznych lub z udziałem tworzyw sztucznych. Wzrost ten w ostatnim okresie kształtował się na poziomie 10% rocznie i był pięciokrotnie wyższy niż w krajach Europy Zachodniej. W gminie Sterdyń prognozuje się do roku 2011 wzrost ilości wytwarzanych odpadów opakowaniowych.

W poniższej tabeli (Tabela 17.) przedstawiono prognozę wytwarzania odpadów opakowaniowych w oparciu o wskaźniki w gminie Sterdyń (wg danych z zakładów).

Tabela 17. Prognoza ilości odpadów opakowaniowych w gminie Sterdyń [Mg/rok] 

L.p.
ODPADY OPAKOWANIOWE
Ilość    

            [Mg/rok]



   2004
 2008
  2011

1
Opakowania z papieru i tektury
51,50
56,65
62,31

2
Opakowania wielomateriałowe
11,74
12,32
13,55

3
Opakowania z tworzyw sztucznych
35,29
38,82
44,64

4
Opakowania ze szkła
61,55
67,71
77,86

5
Opakowania z blachy stalowej
7,08
7,54
7,91

6
Opakowania z aluminium
4.90
5,14
5,39


Suma
172,06
188,18
211,66

4.4  Prognoza ilości i jakości odpadów wielkogabarytowych 

Prognoza zmian w gospodarce odpadami wielkogabarytowymi i budowlanymi, wiąże się ze stworzeniem pełnego systemu odbioru tych odpadów przez wyspecjalizowane jednostki. Odpady wielkogabarytowe tj. (sprzęt elektroniczny i gospodarstwa domowego), powinny być odbierane bezpośrednio przez producenta, a następnie poddawane procesom recyklingu. Natomiast do odbioru odpadów budowlanych preferuje się wytwórców, czyli: firmy budowlane, rozbiórkowe, oraz osoby prywatne prowadzące prace remontowe.

Przewidując ilości powstających odpadów wielkogabarytowych i budowlanych, uwzględniono konieczność ich dodatkowego recyklingu. Do roku 2011 dla gminy Sterdyń, prognozuje się ilość powstających odpadów wielkogabarytowych na poziomie 106,65 Mg, natomiast odpadów budowlanych 213,34 Mg. 

4.4.1 Wyeksploatowane pojazdy i zużyte opony

Uwzględniając aktualny stan wiekowy parku pojazdów i obserwowaną tendencję wymiany starych pojazdów (głownie tych sprowadzonych z zagranicy w pierwszej połowie lat dziewięćdziesiątych) na nowe, należy liczyć się z istotnym wzrostem ilości złomowanych pojazdów. Według prognozy krajowej w roku 2006 ilość złomowanych pojazdów osiągnie 216 % poziomu roku 2000, w 2010 odpowiednio 290 % a w roku 2014 - 390 %. W gminie Sterdyń nie prowadzi się ewidencji pojazdów. Opierając się na danych z ankiet  można oszacować, że w całym powiecie sokołowskim składowanych jest obecnie około 134 samochody/rok, co odpowiada około 150 Mg odpadów o zróżnicowanej charakterystyce. W celu eliminacji lub ograniczenia ilości odpadów składowanych na składowisku (lub porzuconych w środowisku) mogą być wykorzystane różnorodne metody i techniki gospodarki tymi odpadami. 

Ilość nieużytecznych odpadów kierowanych na składowiska stanowi 14,7 % masy ogółem. Na terenie gminy Sterdyń nie stwierdza się istnienia legalnego składowiska wyeksploatowanych pojazdów. 

4.4.2 Opony samochodowe

Ustawa z dn. 27 kwietnia 2001 o odpadach (Dz. U. Nr 62 poz. 628 z późniejszymi zmianami) wprowadza zakaz składowania opon, na mocy Ustawy z dn. 27 lipca 2001 (Dz. U. Nr 100 poz. 1085) zakaz ten wchodzi w życie z dniem 1 lipca 2003 r. – dla całych opon, a z dniem 1 lipca 2006 r. – dla części opon. Na mocy ustawy z dnia 11 maja 2001 r. (Dz. U. Nr 63 poz. 639 z późniejszymi zmianami) nałożony został na producentów i importerów opon wprowadzanych na rynek obowiązek odzysku zużytych opon.

Pomimo, że istnieje wiele możliwości odzysku tego rodzaju odpadów, nadal główną drogą  eliminacji opon, jest ich składowanie lub wyrzucanie przez właścicieli na tereny leśne, bądź dzikie składowiska.

Sytuacja ta musi ulec znaczącej poprawie, ponieważ wg postanowień ustawy o obowiązkach producentów ... oraz opłacie produktowej i depozytowej, stopień odzysku zużytych opon powinien wzrosnąć do 50% w roku 2004, a w roku 2007 osiągnąć wartość do 75%. Zużyte lub nie nadające się do użytkowania pojazdy powinny być przekazywane przez ostatniego właściciela do firm posiadających uprawnienia do przyjmowania w celu kasacji samochodów.
4.5  Prognoza ilości i jakości odpadów powstających w sektorze gospodarczym 

Prognozowanie zmian w ilościach wytwarzanych odpadów w obszarze działalności gospodarczej na terenie gminy Sterdyń w sytuacji głębokich zmian restrukturyzacyjnych w głównych sektorach przemysłowych i ogólnie niekorzystnej koniunktury gospodarczej jest trudne do oszacowania. Brakuje także prognoz rozwoju i zmian w poszczególnych gałęziach przemysłu, rzemiosła i usług w regionie do 2011 roku. 

Prognozując ilość odpadów niebezpiecznych i innych niż niebezpieczne na terenie gminy Sterdyń przyjmuje się, że w okresie  perspektywicznym nastąpi jedynie zmiana niektórych rodzajów wytwarzanych odpadów. Zmiany te związane będą z przystąpieniem Polski do Unii Europejskiej, co zobliguje nasz kraj do konieczności dostosowania się do unijnych wymogów w zakresie technologii oraz ilości i jakości wytwarzanych odpadów. 

Budowa nowoczesnej gospodarki polegać będzie na intensyfikacji działań: zwiększających innowacyjność i przedsiębiorczość, tworzących lepszą infrastrukturę techniczną, pobudzających rozwój sektora małych i średnich przedsiębiorstw. Następować będą także przeobrażenia na obszarach wiejskich gdzie powinna zmniejszać się liczba osób żyjących z rolnictwa i wzrastać liczba osób świadczących usługi dla rolnictwa i rolników. 

Na ilość odpadów wpływ mają również czynniki demograficzne. Do roku 2011 sytuacja demograficzna gminy Sterdyń ulegnie niewielkim zmianom a w przyszłości dominować będzie obserwowana od kilku lat tendencja zniżkowa. Prognozy przewidują, że w 2011 roku ludność gminy Sterdyń liczyć będzie 5030 osób. Tworząc prognozy ilości powstających odpadów trzeba także uwzględnić istnienie strefy odpadów nie ewidencjonowanych. Jak już wcześniej zaznaczono udział „szarej strefy odpadowej” (składającej się w przeważającej mierze ze źródeł rozproszonych - małych zakładów produkcyjnych, rzemieślniczych i usługowych) w wytwarzaniu odpadów ocenia się na 2 - 8% całości obecnego strumienia odpadów w Polsce. Dla gminy Sterdyń można przyjąć, że wielkość ta będzie podobna. Odpady te, w miarę wprowadzania i udoskonalania systemów ich ewidencji i zbiórki, powinny zostać poddane procesom odzysku lub w odpowiedni sposób unieszkodliwione.

W tym kontekście przewiduje się, że w najbliższej przyszłości (lata 2003 – 2006) w gminie Sterdyń nastąpi zmiana poziomu wytwarzania odpadów, również ich bilans ulegnie zmianie ze względu na wprowadzenie ścisłej ewidencji i zmian w klasyfikacji odpadów. 

W dalszej perspektywie czasowej do 2011 przewiduje się relatywne zmniejszenie ilości odpadów w obszarze spalania paliw energetycznych, a zwłaszcza w zakładach posiadających kotłownie małych i średnich mocy. Zastępowanie węgla gazem lub olejem może spowodować ograniczenie powstawania odpadów o około 10% w stosunku do aktualnego stanu.

4.6 Odpady z sektora rolno- spożywczego 

Ze względu na wysoki odsetek gruntów rolnych na obszarze gminy Sterdyń odpady pochodzące z działalności przemysłu rolno-spożywczego mogą stanowić istotne zagrożenie dla sprawności funkcjonowania systemu gospodarki odpadami. Związane jest to z wytwórczością odpadów biodegrodawalnych, które podlegają ścisłemu nadzorowi ze względu na swoją szczególną szkodliwość dla środowiska.

W sektorze rolno-spożywczym w związku z jego reorganizacją (zmiana profilu działalności z mało- i średnioobszarowej na wielkoobszarową, na limity produkcji wynikające z przystąpienia do Unii Europejskiej) można się spodziewać wzrostu ilości odpadów pochodzących zarówno z produkcji rolnej (odpady organiczne roślinne i zwierzęce) jak i środków wspomagających samą produkcję rolną (nawozy, urządzenia techniczne). Niemniej można się także spodziewać wzrostu miejscowego zagospodarowania powstałych odpadów organicznych (np. na pasze, kompost czy energię), co w łącznym bilansie odpadów może zniwelować wzrost ilości odpadów z sektora rolno-spożywczego.

4.7  Prognoza ilości i jakości odpadów niebezpiecznych 

Opracowanie prognozy powstawania odpadów niebezpiecznych do roku 2011 jest bardzo trudne, ze względu na niestabilną sytuację gospodarki. W związku z niewielką ilością zakładów produkcyjnych oraz tendencją spadkową liczby ludności nie przewiduje się istotnych zmian w ilości ich wytwarzania (wahania ich ilości w badanym okresie mogą wynosić do 6%). Odpady zaliczane do kategorii niebezpiecznych, jak w chwili obecnej, będą magazynowane a następnie odbierane przez firmy posiadające odpowiednie pozwolenia na transport, odzysk lub unieszkodliwianie tego typu odpadów. Nie planuje się utworzenia na terenie gminy punktu zbiórki odpadów niebezpiecznych tzw. GPZON. 

4.7.1 Akumulatory i baterie

Ilość zużytych akumulatorów można powiązać z obserwowanym wzrostem użytkowanych samochodów. Na poziomie gminy trudno jest przeprowadzić wiarygodną, indywidualną prognozę. Odbiorem baterii nadal zajmować się będzie firma „REBA” z Warszawy.

 4.7.2 Odpady zawierające azbest

Od 1997 r istnieje zakaz stosowania wyrobów zawierających azbest (Dz. U. nr 161 poz. 628). W maju 2002r rada Ministrów przyjęła „ Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski”. Uwzględniając żywotność wyrobów cementowo – azbestowych program zakłada realizację usuwania tych wyrobów z budynków i budowli do 2032 r. Do chwili obecnej około 90% obiektów zawierających azbest pozostaje nie zinwentaryzowanych.

W związku z koniecznością usunięcia materiałów zawierających azbest z dziedziny komunalnej i gospodarczej należy w bliższej i dalszej perspektywie liczyć się ze wzrostem tego odpadu. Jego ilości na terenie gminy Sterdyń będą możliwe do oszacowania w wyniku realizacji gminnego programu inwentaryzacji wyrobów azbestowych. 

          4.7.3 Odpady zawierające PCB (polichlorowane bifenyle, trifenyle)

    Zgodnie z obowiązującym prawem do końca 2010 r. mają zostać oczyszczone wszelkie instalacje zawierające ww. substancje. Na dzień dzisiejszy brak jest informacji na temat ilości wyrobów zawierających PCB na terenie gminy.

   Na terenie kraju istnieją 4 instalacje do unieszkodliwiania odpadów zawierających PCB. Program krajowy bezpiecznego usuwania PCB zgodnie z wymogami Ustawy o odpadach z dn. 27.06.1997r. i Dyrektywy 96/59/WE, która zapowiada pomoc przy jego realizacji winien rozpocząć się od: 

a) przeprowadzenia inwentaryzacji i zewidencjonowania urządzeń z PCB (pracujących lub złomowanych), co oznacza że "posiadacze" urządzeń co do których istnieje podejrzenie, że mogą zawierać PCB (szczególnie dotyczy to kondensatorów i transformatorów) powinni przeprowadzić ich inwentaryzację pod kątem zawartości PCB 

b) urządzenia, które zawierają płyn z PCB powinny zostać specjalnie oznakowane urządzenia (kondensatory, transformatory) zawierające płyny eksploatacyjne, co do których nie ma pewności czy są "czyste" należy traktować tak, jakby zawierały PCB i przeprowadzić kontrolę płynu pod kątem zawartości PCB (uwaga! - kontrola kondensatorów z nieznanym płynem izolacyjnym, po eksploatacji) 

c) opracowania programu wycofywania z eksploatacji urządzeń z PCB i podjęcia działań zmierzających do bezpiecznego, ostatecznego usunięcia PCB ze środowiska

4.7.4 Odpady medyczne i weterynaryjne

Opierając się na prognozach zawartych w KPGO należy liczyć się z systematycznym wzrostem specyficznych odpadów medycznych i weterynaryjnych. Ich ilość jest jednak trudna do określenia. Prognozując ilość tych odpadów liczyć się należy z faktem, że ilość ta będzie wzrastać wolniej aniżeli wzrost poziomu i ilości usług. Wynika to zarówno z trudnej sytuacji finansowej służby zdrowia jak i spodziewanego wdrożenia programu gospodarki odpadami. 

4.8 Prognoza ilości i jakości innych grup odpadów

4.8.1 Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne

Branża wyrobów elektrycznych i elektronicznych cechuje się najwyższym tempem rozwojowym. Postęp techniczny sprawia, że urządzenia tej grupy szybko tracą znamiona nowoczesności i są zastępowane urządzeniami nowej generacji. Wg KPGO dynamika przyrostu odpadów elektrycznych i elektronicznych jest trzykrotnie wyższa od pozostałych odpadów. W skali kraju przewiduje się, że w roku 2011 ilość odpadów tej grupy ulegnie podwojeniu w stosunku do bazowego roku 2003. W związku z tym, na terenie gminy Sterdyń należy się również liczyć ze wzrostem tych odpadów.

4 Założone cele i przyjęty system gospodarki odpadami

Proponowany system gospodarki odpadami w gminie Sterdyń będzie miał za podstawowy cel zapobiegać powstawaniu odpadów oraz w przypadku gdy powstaną ograniczeniu ich ilości a także nowoczesnej, zgodnej z wymaganiami ochrony środowiska, organizacji ich odzysku i unieszkodliwiania w oparciu o Wojewódzki Plan Gospodarki Odpadami.

Dla stworzenia takiego systemu przyjęto następujące założenia dotyczące rozwiązań systemowych:

· zintegrowane podejście do gospodarki odpadami w województwie; zapewnienie realizacji wskaźników określonych w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami,

· sprzyjanie minimalizacji ilości odpadów wytwarzanych; stwarzanie warunków dla osiągnięcia wyższych poziomów recyklingu i odzysku,

· prowadzenie do wydzielenia maksymalnej ilości odpadów wielkogabarytowych, budowlanych i niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych,
· prowadzenie pełnej i wiarygodnej ewidencji odpadów i metod postępowania z nimi  jak i zapewnienie monitoringu i kontroli nad odpadami,
· zapewnienie udziału społecznego w procesach podejmowania decyzji o lokalizacji instalacji służących gospodarce odpadami oraz zapewnienie ochronny zdrowia i życia ludzi oraz środowiska przed skutkami jego funkcjonowania.
Należy oczekiwać, że w najbliższych latach najpoważniejszym problemem będzie rozwój sieci selektywnej zbiórki odpadów i ich recyklingu oraz nowych inwestycji w zakresie gospodarki odpadami. Poważnym problemem będzie również konieczność zagospodarowywania odpadów budowlanych pochodzących z wymiany i modernizacji wielkiej płyty w budownictwie mieszkaniowym. Należy zdecydowanie przyjąć założenie, że składowanie odpadów niewykorzystanych to ostateczność. 

Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 9 kwietnia 2003r. w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami (Dz. U.03.66.620 z dnia 17 kwietnia 2003 r.), założone cele do osiągnięcia w gospodarce odpadami przedstawiono w odniesieniu do dwóch czteroletnich okresów czasu:

· 2004 – 2007 cele krótkoterminowe,
· 2008 –2011  cele długoterminowe.
5.1Odpady powstające w sektorze komunalnym

W niniejszym planie gospodarki odpadami komunalnymi wzięto pod uwagę kierunki działań wynikające z polityki ekologicznej państwa, KPGO oraz WPGO dla woj. mazowieckiego, a mianowicie:
Cele krótkoterminowe – 2004 – 2007 
· wyeliminowanie niekontrolowanego wprowadzania odpadów komunalnych do środowiska poprzez objęcie wszystkich mieszkańców zorganizowaną zbiórką odpadów, 

· podniesienie skuteczności selektywnej zbiórki odpadów w tym szczególnie odpadów komunalnych ulegających biodegradacji,

· rozwój selektywnej zbiórki odpadów budowlanych, wielkogabarytowych i odpadów niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych, 
· ograniczanie wytwarzanych odpadów poprzez edukację społeczeństwa. 
Cele długoterminowe – 2008 – 2011

· doskonalenie organizacji ponadlokalnych i lokalnych systemów gospodarki odpadami komunalnymi, 

· zwiększenie stopnia odzysku substancji, materiałów i energii z odpadów,

· dalszy rozwój selektywnej zbiórki odpadów komunalnych,

· dalszy rozwój świadomości ekologicznej i społecznej mieszkańców gminy,

· wdrażanie nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadów.

Planowane zmniejszenie ilości powstawania odpadów komunalnych.
Zgodnie z KPGO oraz celami przyjętymi dla realizacji planu wojewódzkiego gospodarki odpadami ze strumienia odpadów komunalnych wydzielane będą odpady wielkogabarytowe, odpady budowlane oraz odpady niebezpieczne. Ze strumienia odpadów komunalnych wydzielane będą również odpady opakowaniowe. Do realizacji wymienionych celów będzie konieczna realizacja następujących zadań:

· kompostowanie przydomowe frakcji odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, 
· podnoszenia świadomości ekologicznej i społecznej wśród mieszkańców gminy w celu redukcji wytwarzania odpadów,

· zastosowanie instrumentów finansowych celem zachęcania wytwórców do ograniczania ilości odpadów.

5.1.1Odpady ulegające biodegradacji
Plan redukcji ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji

Ilości odpadów ulegających biodegradacji kierowana na składowiska w strumieniu

odpadów komunalnych powinna ulec zmniejszeniu zgodnie z art.5 Dyrektywy Rady 199/31/EC i wytycznymi KPGO. Należy przyjąć, że ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do składowania powinny wynosić:

· w 2010 roku 75% (wagowo) całkowitej ilości odpadów ulegających biodegradacji wytworzonych w 1995 roku;_ 
· w 2013 roku 50% (wagowo) całkowitej ilości odpadów ulegających biodegradacji wytworzonych w 1995 roku.

· w 2020 roku – 35%, w stosunku do całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, wytworzonych w 1995 roku.

Oznacza to, że w najbliższym czasie należy podjąć działania zmierzające do ograniczenia ilości odpadów składowanych i rozpocząć wdrażanie technologii ich przetwarzania. 

5.1.2. Odpady niebezpieczne ze strumienia odpadów komunalnych

Priorytetowym celem jest wydzielenie odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych. 

Zgodnie z KPGO zakłada się następujący rozwój selektywnej zbiórki tych odpadów odniesiony do całkowitej ilości wytwarzanych odpadów niebezpiecznych zawartych w odpadach komunalnych:

· do roku 2006 - 15% odzysku, 

· do roku 2010 - 50% odzysku, 

· do roku 2014 - 80% odzysku.
5.2 Komunalne osady ściekowe.

Założone cele do osiągnięcia w gospodarce osadami ściekowymi.

Celami z zakresu gospodarki osadami ściekowymi w okresie perspektywicznym na

terenie gminy są: 
· zapewnienia bezpiecznego dla zdrowia ludzi i środowiska obrotu osadami komunalnymi, 
· udział, w planowanym w skali woj. mazowieckiego, systemie monitoringu jakości komunalnych osadów ściekowych. Dotyczyć on winien zwłaszcza oznaczania związków organicznych takich jak WWA, PCB czy dioksyny i furany,
·  dobór sposobów wykorzystania osadów ściekowych inny niż składowanie.

Program działań w obszarze zagospodarowania osadów ściekowych

W okresie 2004 do 2007 w gminie Sterdyń planuje się wykonanie następujących działań:
· prowadzenie inwentaryzacji ilości i jakości powstających osadów ściekowych, głównie na drodze pełnych badań ich własności fizycznych i chemicznych,

· utrzymania, ewentualnie zwiększenia stopnia wykorzystania osadów ściekowych do nawożenia gleb, 

· prowadzenie systemu monitoringu powstających osadów,

· edukacja mieszkańców oraz prowadzenie kampanii informacyjnej dotyczącej

· osadów ściekowych i możliwości ich wykorzystywania,
· zapewnienia innych możliwości zagospodarowania osadów.
W okresie 2008-2011 przewiduje się:

· doskonalenie systemu monitoringu powstających osadów w oparciu o współpracę z jednostkami badawczo-rozwojowymi,

5.3 Odpady opakowaniowe

Cele i zadania w gospodarce odpadami opakowaniowymi 
Lata 2004-2007
· wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów opakowaniowych,

· edukacja mieszkańców, 
· doskonalenie selektywnej zbiórki odpadów „u źródeł”,
· doskonalenie systemu odbioru odpadów,
· utworzenie bazy danych odnośnie odzysku poszczególnych rodzajów odpadów opakowaniowych i doskonalenie systemu monitoringu oddziaływania opakowań oraz odpadów opakowaniowych na środowisko, 
· rozwój technik odbioru odpadów z miejsc nagromadzenia oraz właściwej segregacji

tego rodzaju odpadów,

· konsultacje i uzgodnienia z organizacjami reprezentującymi producentów opakowań oraz wyrobów, dotyczące minimalnego poziomu opakowań wielokrotnego użycia wprowadzanych na rynek dla niektórych rodzajów wyrobów - zgodnie z zasadą przeciwdziałania powstawaniu odpadów opakowaniowych z zachowaniem wymagań bezpieczeństwa oraz higieny,

· działania informacyjno-edukacyjne w zakresie odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych.
Lata 2008-2011
· dalszy rozwój selektywnej zbiórki odpadów opakowaniowych,

· kontynuacja programu edukacji i informacji mieszkańców,

· należy stworzyć potencjał techniczny w zakresie selektywnego gromadzenia odpadów opakowaniowych i ich transportu,

· osiągnięcie określonych w rozporządzeniu Ministra Środowiska poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych,

· zwiększenie przetwórstwa stłuczki opakowaniowej związane z:
· zwiększenie efektywności i rozszerzenie zakresu selektywnej zbiórki lub skupu (zwiększenie ilości pojemników i objęcie zbiórką większej liczby mieszkańców, przeprowadzenie kampanii informacyjnej propagującej celowość segregacji makulatury opakowaniowej w gospodarstwach domowych, jednostkach gospodarczych i handlowych itd.),
Plan redukcji odpadów opakowaniowych

W gospodarce odpadami opakowaniowymi konieczne jest zgodnie z obowiązującym prawem osiągnięcie do końca 2007 r. następujących minimalnych poziomów odzysku i recyklingu:

· odzysku w wysokości 50%,

· recyklingu w wysokości 25%.

W okresie powyżej 2007 r. poziomy odzysku i recyklingu uzgodnione zostaną z Komisją Europejską zgodnie z projektem Dyrektywy z 2001r. Projekt ten przewiduje wprowadzenie następujących poziomów:

· odzysk w granicach 60-75%,

· recykling w granicach 55-70%,

· z drewna i materiałów naturalnych - 13%. 

Selektywne zbiórki powinny być prowadzone w odniesieniu do odpadów przydatnych do recyklingu. Dla dość licznej grupy zużytych opakowań jednorazowego użytku odzyskiwanie surowców w celu ponownego przetwórstwa nie ma ekonomicznego ani technologicznego uzasadnienia. Przede wszystkim dotyczy to opakowań o dużej wartości opałowej (opakowania z drewna, z tworzyw sztucznych, z papieru i tektury), zwłaszcza tych o niskiej masie jednostkowej, zabrudzonych trudno usuwalnymi pozostałościami pakowanego produktu oraz wielomateriałowych - sprawiających kłopoty z rozdzieleniem składników.
Plan działań w obszarze gospodarki odpadami opakowaniowymi na terenie gminy Sterdyń

Według koncepcji oraz strategii mazowieckiego planu gospodarki odpadami opakowaniowymi  określono zasady gospodarki tymi odpadami:

· Kierowanie się zasadą  zrównoważonego rozwoju;

· Zapobieganie powstawania odpadów opakowaniowych oraz ograniczenie ich składowania;

· Wprowadzenie odzysku z odpadów opakowaniowych surowców lub energii oraz uzyskanie odpowiednich parametrów recyklingu.

Zgodnie z wymienionymi zasadami należy podjąć następujące działania:

· zwiększenie zapotrzebowania na wyroby celulozowo-papiernicze z udziałem makulatury (propagowanie stosowania tych wyrobów),

· poprawę efektywności i rozszerzeniem zakresu selektywnej zbiórki/skupu (zwiększenie ilości pojemników i objęcie zbiórką większej liczby mieszkańców, wprowadzaniu pojemników na różne kolory szkła (bezbarwne i kolorowe), przeprowadzanie kampanii informacyjnej propagującej celowość segregacji na poziomie gospodarstwa domowego, zakładu, jednostki handlowej itd.),

· prowadzenie właściwej segregacji stłuczki przez przedsiębiorstwa odbierające odpady (brak zanieczyszczeń obcego pochodzenia),

· rozbudowę zaplecza technicznego do uzdatniania stłuczki. 

· Odpady z papieru i tektury

Przemysł celulozowo-papierniczy w Polsce jest technologicznie przygotowany do końca 2007 r. osiągnąć 48% poziomu recyklingu odpadów opakowaniowych. Stwarza to korzystne perspektywy dla zbytu materiałów wtórnych pochodzących z odzysku odpadów z papieru i tektury. W związku z tym działania w zakresie odpadów z papieru i tektury powinny być ukierunkowane na: 

· zwiększenie efektywności i rozszerzenie zakresu selektywnej zbiórki lub skupu (zwiększenie ilości pojemników i objęcie zbiórką większej liczby mieszkańców, przeprowadzenie kampanii informacyjnej propagującej celowość segregacji makulatury opakowaniowej w gospodarstwach domowych, jednostkach gospodarczych i handlowych itd.),

· przeprowadzanie właściwej segregacji odpadów na znormalizowane gatunki makulatury (poprawa bazy technicznej firm usług komunalnych w zakresie segregacji),

· zwiększenia zapotrzebowania na wyroby celulozowo-papiernicze z udziałem makulatury (propagowanie stosowania tych wyrobów).

· Szklana stłuczka opakowaniowa

W Polsce obserwuje się znaczący deficyt surowca w tej grupie materiałowej. W roku 2007 w polskich uregulowaniach prawnych wprowadzony został 40% poziom recyklingu dla opakowań szklanych w roku 2007. 

Zwiększenie przetwórstwa stłuczki opakowaniowej jest jednak związane z:

· poprawą efektywności i rozszerzeniem zakresu selektywnej zbiórki/skupu (zwiększenie ilości pojemników i objęcie zbiórką większej liczby mieszkańców, wprowadzaniu pojemników na różne kolory szkła (bezbarwne i kolorowe), przeprowadzanie kampanii informacyjnej propagującej celowość segregacji na poziomie gospodarstwa domowego, zakładu, jednostki handlowej itd.),

· prowadzeniem właściwej segregacji stłuczki przez przedsiębiorstwa odbierające odpady (brak zanieczyszczeń obcego pochodzenia),

· rozbudową zaplecza technicznego do uzdatniania stłuczki. 

· Odpady z tworzyw sztucznych

W KPGO zakłada się, że w odniesieniu do odpadów opakowaniowych z tworzyw sztucznych powinien być rozbudowywany przede wszystkim recykling materiałowy, głównie dla odpadów jednorodnych polimerowo (PE, PP, PET), z których można uzyskać surowce wtórne o odpowiednich standardach jakościowych, znajdujące zbyt na rynku. Przy obecnie utrzymującej się tendencji wysokich cen tworzyw pierwotnych przewidywany jest wzrost popytu na surowce wtórne.

Nie zakłada się stosowania na dużą skalę recyklingu chemicznego, który jest znacznie droższy i wymagałby kosztownych inwestycji technologicznych, co może nie być realne w obecnych warunkach gospodarczych kraju. 

Plan działań w gospodarowaniu odpadami z tworzyw sztucznych opiera się na:

· wprowadzeniu dla producentów i użytkowników opakowań wymogu przeprowadzania analizy stosowanych opakowań lub systemów pakowania pod kątem przydatności do recyklingu, a także certyfikację opakowań w tym zakresie,

· określeniu rodzajów opakowań przydatnych do recyklingu, dla których zbiórka ma ekonomiczne uzasadnienie (na szczeblu ponadlokalnym),

· zwiększeniu efektywności zakresu selektywnej zbiórki odpadów z tworzyw sztucznych (zwiększenie ilości pojemników i objęcie zbiórką większej liczby mieszkańców, poprzez inicjację działań informacyjnych propagujących celowość segregacji odpadów na poszczególne polimery),

· promocji działań prowadzących do zwiększenia zapotrzebowania na wyroby z udziałem surowców wtórnych (akcje informacyjne propagujące wyroby wytwarzane z udziałem tworzyw wtórnych).

· Odpady metalowe
W roku 2007 zakłada się 20-procentowy poziom recyklingu odpadów metalowych i 40 – procentowy recykling odpadów aluminiowych. Opakowaniowe odpady aluminiowe (puszki do napojów, pojemniki aerozolowe, tuby itd.) po oczyszczeniu są wartościowym surowcem do produkcji różnych wyrobów aluminiowych. Obecnie najbardziej efektywne jest przetwórstwo puszek po napojach natomiast opakowania aerozolowe, jako pojemniki ciśnieniowe, wymagają wprowadzenia odrębnej zbiórki prowadzonej przez specjalistyczne firmy posiadające uprawnienia w tym zakresie. 

Cele do osiągnięcia w gospodarowaniu odpadami metalowymi:

· propagowanie zbiórki opakowań typu: puszki wśród społeczności lokalnej,

· propagowanie recyklingu aluminium z innych niż puszki napojowe opakowań,

· Odpady wielomateriałowe

Plan działań w gospodarowaniu odpadami wielomateriałowymi zakłada:

· wprowadzenie dla producentów i użytkowników opakowań wymogu przeprowadzania oceny opakowań pod kątem przydatności do odzysku, a w szczególności do recyklingu lub certyfikację opakowań w tym zakresie (na szczeblu centralnym),

· dostosowanie systemu selektywnej zbiórki do tych rodzajów opakowań, dla których istnieją technologie przetwórcze.

5.4 Odpady wielkogabarytowe

Zgodnie z wytycznymi KPGO, zakłada się następujący rozwój selektywnej zbiórki tych odpadów w odniesieniu do całkowitej ilości wytwarzanych odpadów wielkogabarytowych:

· do roku 2006 - 20% odzysku,

· do roku 2010 - 50% odzysku,

· do roku 2014 - 70% odzysku.

· Odzysk odpadów budowlanych ze strumienia odpadów komunalnych

Zgodnie z KPGO zakłada się następujący rozwój selektywnej zbiórki tych odpadów odniesiony do całkowitej ilości wytwarzanych odpadów budowlanych:

· do roku 2006 - 15% odzysku,

· do roku 2010 - 40% odzysku,

· do roku 2014 - 60% odzysku. 

· Wraki pojazdów

Główne cele do realizacji w zakresie zagospodarowania tego rodzaju odpadów to:
· _zwiększenie stopnia odzysku i unieszkodliwienia pojazdów wycofanych z eksploatacji,

Realizacja zadań określonych w KPGO wymaga na terenie stworzenia w skali województwa optymalnych metod zbiórki i recyklingu pojazdów, za szczególnym uwzględnieniem elementów odpadowych stanowiących odpady niebezpieczne. Celem systemu jest wdrożenie na terenie gminy jak i województwa systemu spełniającego wymogi Dyrektywy Unii Europejskiej 2000/53/EC z dnia 18 września 2000 r. 
· Zużyte opony

Priorytetowym celem do osiągnięcia w realizowaniu gospodarki zużytymi oponami samochodowymi jest organizacja systemu zbiórki, gromadzenia i transportu odpadowych opon.

Obowiązujące uregulowania prawne zakazujące składowania opon na składowiskach oraz obowiązki producentów i importerów opon związane z opłata produktową i depozytową wymuszają zwiększenie stopnia wykorzystania zużytych opon. 

Problemem warunkującym realizacje zadań gospodarki zużytymi oponami jest organizacja systemu zbiórki (przy uwzględnieniu również „wytwórców” indywidualnych). W tym zakresie uwzględniając wąski asortyment i wielkość odpadu widzimy potrzebę stworzenia jednej ogólnokrajowej sieci punktów zbiórki. 

Odzysk odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych

Zgodnie z KPGO zakłada się następujący rozwój selektywnej zbiórki tych odpadów odniesiony do całkowitej ilości wytwarzanych odpadów niebezpiecznych zawartych w odpadach komunalnych:

· do roku 2006 - 15% odzysku, 

· do roku 2010 - 50% odzysku, 

· do roku 2014 - 80% odzysku.
5.5 Odpady z sektora gospodarczego

5.5.1 Założone cele i priorytety w zakresie gospodarki odpadami w sektorze gospodarczym

Podstawowymi celami w gospodarce odpadami z sektora gospodarczego jest: ograniczenie ilości wytwarzanych odpadów, odzysk i unieszkodliwianie odpadów, w ostateczności ich bezpieczne składowanie.

Celem nadrzędnym gospodarki odpadami w sektorze gospodarczym jest zmniejszenie wytwarzania odpadów oraz zwiększenie stopnia ich odzysku.

Cele szczegółowe na lata 2004 – 2011 polegają na zapobieganiu i minimalizacji ilości, a także ograniczenie toksyczności odpadów.  

Perspektywicznym celem do realizacji do roku 2011 będzie: Zwiększenie udziału odpadów unieszkodliwianych poza składowaniem.

 Zgodnie z WPGO dla woj. mazowieckiego, z rozwiązań organizacyjnych na terenie gminy Sterdyń za najważniejsze uznaje się:

· _rozszerzenie zakresu prac badawczo-rozwojowych nad nowymi technikami mało – lub bezodpadowymi:
· Wprowadzenie pełnej ewidencji odpadów na terenie gminy stworzenie systemu banku o odpadach w celu weryfikacji ilości i jakości odpadów powstających w działalności gospodarczej;

· Rozpoznanie stanu gospodarki odpadami w małych i średnich podmiotach gospodarczych i w działalności rzemieślniczej;

· Organizację systemu zbiórki, gromadzenia i transportu odpadów powstających w sektorze małych i średnich przedsiębiorstw i rzemiośle;

· Wspieranie rynku zbytu dla materiałów z odzysku;
· Dążenie do stosowania niskoodpadowych technologii produkcji, wykorzystujących wszystkie składniki przerabianych surowców; 
· Prowadzenie działań informacyjno – edukacyjnych dla małych i średnich podmiotów i zakładów rzemieślniczych mające na celu zwiększenie stopnia odzysku wytwarzanych przez nich odpadów;
· Prowadzenia szerokiej edukacji ekologicznej z zakresu zapobiegania powstawania  i wykorzystywania odpadów przemysłowych;

· Stworzenie warunków dla wykorzystania w pierwszym rzędzie produktów        odpadowych przed naturalnymi surowcami;
· Propagowanie wdrażania w zakładach wytwarzających odpady technologii Czystszej Produkcji oraz norm serii ISO 14000.

· Dla wraków pojazdów:

· _zwiększenie stopnia odzysku i unieszkodliwienia pojazdów wycofanych z eksploatacji,

· _utworzenie systemu zakładów demontażu i przerobu (strzępienia) pojazdów wycofanych z eksploatacji, zapewniających zgodny z wymogami dyrektywy Unii Europejskiej 2000/53/WE poziom recyklingu odpadów oraz ponownego użycia wybranych części samochodowych.

· Dla zużytych opon:

· organizacja systemu zbiórki, gromadzenia i transportu odpadowych opon.

· Dla odpadów z przemysłu rolno – spożywczego:

· _dążenie do zwiększania stopnia odzysku odpadów z przemysłu rolno - spożywczego, ze szczególnym naciskiem na wykorzystanie paszowe i nawozowe oraz pozostałe przyrodnicze,

· _koordynacja działań w zakresie gospodarki odpadami z zadaniami programu pilotażowego "Rozwój Rolnictwa Ekologicznego na Mazowszu" 

· Dla odpadów z przemysłu drzewno – papierniczego:

· _ wspieranie przyrodniczych kierunków wykorzystania odpadów drzewnych,

· _ doskonalenie metod i technik procesów przekształcania odpadów drzewnych z

odzyskiem energii.

5.5.3 Minimalizacja odpadów w sektorze gospodarczym

Bardzo ważnym zagadnieniem jest minimalizacja wytwarzania odpadów w sektorze gospodarczym. W polityce ekologicznej państwa stwierdza się, „że w pierwszej kolejności należy dążyć do nie wytwarzania wszelkiego rodzaju odpadów, co oznacza maksymalizację wysiłków na polu wdrażania technologii bezodpadowych i stosowania opakowań wielokrotnego użytku, a także nie stosowania procesów produkcyjnych energochłonnych, materiałochłonnych czy wodochłonnych. Dopiero w następnej kolejności należy stosować zasadę maksymalnego powtórnego wykorzystywania powstających odpadów a więc zasadę recyklingu. Utylizacja odpadów jest ostatnim ogniwem w tym łańcuchu i powinna być stosowana jedynie wtedy, kiedy wcześniejsze metody nie mogą przynosić efektu”.

Zapobieganie i ograniczanie powstawania odpadów jest, więc najbardziej pożądaną strategią gospodarki odpadami. 

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami podaje zestaw środków prowadzących do zmniejszania ilości odpadów z działalności przemysłowej. Zasady te są uniwersalne i obowiązują także w odniesieniu do gminy Sterdyń, a mianowicie:

· Optymalizacja gospodarki magazynowej i poprawa praktyk operacyjnych, do których należą:

· kontrola zapasów i pozostałości surowców,

· prowadzenie działań szkoleniowo – edukacyjnych,

· poprawa praktyk w zakresie dostaw, magazynowania i transportu materiałów,

· segregacja różnych typów odpadów dla ułatwienia ponownego użycia,

· segregacja odpadów niebezpiecznych,

· eliminacja źródeł wycieków i rozlewów.

· Modyfikacja urządzeń:

· instalowanie urządzeń, których stosowanie ogranicza lub eliminuje odpady,

· modyfikacja wyposażenia w celu zwiększenia recyklingu lub ponownego użycia odpadów,

· poprawa wydajności urządzeń,

· konserwacja profilaktyczna urządzeń.

· Zmiana procesu technologicznego - zastosowanie najlepszej dostępnej technologii (Best Available Technics -BAT) tam, gdzie jest to ekonomicznie możliwe,

-  zmiana produktu końcowego na bardziej przyjazny środowisku, przedłużenie okresu przydatności produktu,

· substytucja niebezpiecznych surowców materiałami bezpiecznymi dla środowiska,

· optymalizacja parametrów procesów technologicznych i zużycia surowców,

· unowocześnienie procesów produkcyjnych.

· Recykling i ponowne użycie:

· recykling wewnętrzny (np. wykorzystanie odpadu jako surowca produkcji, odzysk surowców wtórnych lub składników użytecznych),

· recykling zewnętrzny (np. odpady jako substytut surowców naturalnych), giełda odpadów.

Jedną z metod minimalizacji ilości i toksyczności odpadów jest wprowadzenie w zakładach zasad tzw. Czystszej Produkcji. Idea CP kładzie nacisk na ograniczenie zanieczyszczeń "u źródła", czyli w momencie ich powstawania w procesie produkcyjnym. Ideałem Czystszej Produkcji jest produkcja bezodpadowa.

Kolejną metodą jest wprowadzanie przez podmioty gospodarcze systemu zarządzania środowiskowego według norm ISO serii 14 000. Norma ISO 14 001 jest przydatna dla przedsiębiorstw o dowolnym charakterze i wielkości. Norma ta określa wymagania, które umożliwiają sformułowanie polityki i celów działalności organizacji, jej wyrobów i usług, które mogą oddziaływać na środowisko i które organizacja może kontrolować. Jednym z celów powinna być minimalizacja wytwarzanych odpadów. Tak, więc gospodarka odpadami przemysłowymi powinna być w kręgu zainteresowań administracji samorządowej wszystkich szczebli. Dotyczy to zwłaszcza udzielania pomocy jednostkom i zakładom produkcyjnym w zakresie podnoszenia świadomości ekologicznej a także postulowania do administracji rządowej ustalania regionalnych wskaźników materiałochłonności i poziomu powstawania odpadów oraz ich wykorzystywania.

4.1  Program zagospodarowania/unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych

1. Założone cele do osiągnięcia w gospodarce odpadami niebezpiecznymi  

Do podstawowych zadań mających na celu poprawę sytuacji w zakresie gospodarki odpadami należą:

· zapobieganie powstawania odpadów,

· zapewnienie odzysku i recyklingu odpadów,

· składowanie tylko tych odpadów, których ze względów ekonomicznych lub technologicznych nie da się przetworzyć.

2. Główne cele i zadania do realizacji zawarte w WPGO dla woj. mazowieckiego w tej dziedzinie, to:

· stworzenie systemu zbiórki odpadów niebezpiecznych wytwarzanych w małych i średnich przedsiębiorstwach oraz szkolnictwie i sektorze medycznym i weterynaryjnym,

· minimalizacja ilości wytwarzanych odpadów poprzez wprowadzenie technologii mało- i bezodpadowych,

· wprowadzenie zasad „Czystej produkcji” przez wytwórców,

· wprowadzenie ewidencji materiałów zawierających azbest,

· wprowadzenie systemu zbiórki odpadów elektrycznych i elektronicznych,

· edukacja ekologiczna wytwórców odpadów w zakresie prawidłowych sposobów postępowania z odpadami oraz ich obowiązków wynikających z uregulowań prawnych.

Powyższe zamierzenia muszą być poprzedzone wdrożeniem rozwiązań organizacyjnych polegających na:

· wprowadzeniu, na szczeblu gminy, pełnej ewidencji odpadów niebezpiecznych i stworzeniu banku danych o odpadach powstających w przemyśle, sektorze usług, szkolnictwie i sektorze medycznym i weterynaryjnym,

· opracowaniu na szczeblu gminnym systemu szerokiej edukacji społeczeństwa o substancjach niebezpiecznych i ich wpływie na zdrowie. 

· Zużyte baterie i akumulatory

Celem gospodarki odpadami w tej grupie jest całkowity odzysk akumulatorów kwasowych oraz pełna realizacja poziomu odzysku i recyklingu pozostałych zgodnie z Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 30 czerwca 2001 roku ( D. U. nr 69 poz. 719 ). Obowiązek w/w rozporządzenia został nałożony na podmioty wprowadzające je na rynek, a egzekwowany przy zastosowaniu opłaty produktowej. Należy odzyskiwać 100% akumulatorów ołowiowych oraz ilości pozostałych baterii i akumulatorów zgodnie z wymogami prawa polskiego, w ilości:

· akumulatory Ni-Cd wielkogabarytowe - 60% w 2006 roku,

· akumulatory Ni-Cd małogabarytowe - 45% w 2006 roku,

· pozostałe baterie (z wyłączeniem cynkowo-węglowych i alkalicznych) - 30%  w 2006 roku.
· Odpady zawierające azbest

Do chwili obecnej na terenie powiatu sokołowskiego nie utworzono składowiska odpadów, na których można gromadzić odpady zawierające azbest. Program zagospodarowania tego rodzaju odpadów będzie ograniczał się do transportu przez firmy upoważnione na miejsca składowania. W chwili obecnej trudno jest określić konkretną lokalizację tego typu składowisk, zależeć ona będzie od decyzji organów samorządu powiatowego i gminnego. Korzystnie byłoby lokalizować je np. przy istniejących składowiskach komunalnych, na wydzielonych kwaterach, pozwalających na ich rozbudowę w miarę zaistniałych potrzeb. Ilość odpadów azbestowych wymagających likwidacji w konkretnych latach będzie funkcją zaawansowania realnego programu likwidacji azbestu. 

Wydaje się celowym dokonanie najpierw (w pierwszej połowie dekady) szczegółowej inwentaryzacji ilości azbestu na terenie gminy i opracowanie równie szczegółowego harmonogramu jego usuwania. Stąd też znacznego wzrostu ilości odpadów azbestowych wymagających składowania można oczekiwać dopiero pod koniec dekady tj. około roku 2010. 

Głównym celem zgodnym z „Programem usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski” jest usunięcie tego typu wyrobów do 2032 roku. W związku z tym w okresie perspektywicznym obejmującym lata 2004-2015 głównym celem jest usunięcie co najmniej 60% tego typu wyrobów oraz zabezpieczenie pozostałej części poprzez pokrycie odpowiednią grubością farby  zabezpieczającej przed pyleniem.

W pierwszej kolejności jako najbardziej szkodliwe dla zdrowia ludzi mieszkających na terenie gminy należy usunąć materiały zawierające azbest, które posłużyły jako warstwa izolacyjna budynków, a dopiero później rury i połączenia rurowe zawierające azbest.

Koszty usunięcia wyrobów zawierających azbest powinni w 100 % pokryć właściciele obiektów, w których powstają te odpady. Istnieją jednak możliwości dofinansowania tego typu przedsięwzięć z budżetu gminy, budżetu państwa lub funduszy UE. Ponadto gmina powinna wprowadzić częściowe lub całkowite zwalnianie z opłat w stosunku do uboższych właścicieli obiektów poprzez inicjowanie i organizowanie innych form pomocy dla mieszkańców, przy usuwaniu wyrobów zawierających azbest.

· Odpady medyczne i weterynaryjne.

Podstawowym celem gospodarki odpadami tej grupy jest minimalizacja ilości odpadów wymagających szczególnych metod unieszkodliwiania (na drodze termicznego przekształcania) poprzez pierwotną segregację u źródła powstawania. Drugim jest eliminacja nieprawidłowych praktyk w gospodarce odpadami – przykłady spalanie w piecach centralnego ogrzewania lub innych spalarniach nie posiadających odpowiednich urządzeń do oczyszczania gazów odlotowych

4.2 Inne grupy odpadów

4.2.1 Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne

Pierwszoplanowym celem dla tej grupy jest odzysk i recykling urządzeń klimatyzacyjnych, chłodniczych, zamrażających i pomp ciepła zawierających substancje zubożające warstwę ozonową (CFC i HCFC ). Spodziewać się należy, że w najbliższym czasie stworzone zostaną akty prawne zobowiązujące producentów i importerów sprzętu elektrycznego i elektronicznego obowiązku recyklingu podobnie jak to ma miejsce w odniesieniu do opakowań, akumulatorów czy wymienionych powyżej urządzeń klimatyzacyjnych.

Zgodnie z założeniami KPGO, przyjmuje się projekt organizacji zbiórki odpadów elektrycznych i elektronicznych wg omówionego w niniejszym programie systemu zbiórki odpadów niebezpiecznych. 

5 Uwarunkowania i czynniki determinujące rozwiązania organizacyjno-techniczne systemu gospodarki odpadami w gminie

Transformacja polskiej gospodarki z centralnie planowanej na rynkową wymusiła również zmiany w gospodarce odpadami. 

Stosowane uprzednio skupywanie surowców wtórnych stało się w większości przypadków działalnością nieopłacalną zarówno dla prowadzących, jak i dla mieszkańców. Urealnienie cen za czynsze, transport, energię itp. spowodowało likwidację większości punktów skupu. Poza tym uprzednio funkcjonujące punkty skupu zajmowały się tylko wybranymi asortymentami i dlatego większość odpadów, w tym także niebezpieczne, trafiały na składowisko odpadów, zatruwając środowisko. 

Realizowanie zapisów ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, mających zapewnić utrzymanie higieny komunalnej na terenach zurbanizowanych,  odbywa się z dużymi trudnościami. Do najczęściej występujących należą problemy:

·  ze zorganizowaniem sprawnego systemu selektywnej zbiórki i dalszego zagospodarowania wyselekcjonowanych odpadów, 

·  z wyborem lokalizacji składowisk komunalnych lub innych zakładów unieszkodliwiania odpadów (syndrom NIMBY - ang. Not In My Backyard - wszędzie, byle nie w pobliżu mojego miejsca zamieszkania), 

· z określeniem rzeczywistej ilości powstających odpadów i ich składu morfologicznego, czego znajomość jest nieodzownym warunkiem tworzenia gminnych programów gospodarki odpadowej, 

· z opracowaniem kompleksowych rozwiązań w dziedzinie gospodarki odpadami,

· z brakiem środków finansowych ( np. na zakup pojemników). 

Uwarunkowanie społeczne
Trudności z wdrożeniem prawidłowego systemu zbiórki oraz składowania odpadów przyczyniają się do powstawania „dzikich” składowisk. Problem ten dotyczy w szczególności terenów wiejskich. Brak pełnego zrozumienia problemu wśród ludności i potrzeby zagospodarowania odpadów oraz trudności wynikające np. z kosztów transportu odpadów na wysypisko lub do punktów ich gromadzenia powodują, że problem ten jest „rozwiązywany” metodą najprostszą - wyrzucaniem odpadów poza obręb gospodarstwa, najczęściej do pobliskiego lasu, wyrobiska, oczka wodnego. 

Specyfika odpadów z terenów wiejskich polega na dużej różnorodności ich składu (produkcja rolna, środki ochrony roślin), a zatem także szkodliwości. 

Nieliczne akcje „sprzątania świata” kierowane przez szkolnictwo, tylko w niewielkim stopniu likwidują skutki nieracjonalnego składowania odpadów.

Akceptacja społeczna dla procesów budowy nowych systemów gospodarki odpadami komunalnymi wśród społeczności lokalnych jest niezbędnym warunkiem osiągnięcia oczekiwanych rezultatów. W związku z tym występuje potrzeba prowadzenia szerokich akcji podnoszenia świadomości społecznej i ekologicznej z wykorzystaniem wszystkich dostępnych metod i środków, zarówno na szczeblu powiatu jak i gmin.

6.1 Założenia technologiczne powszechnie stosowanych procesów unieszkodliwiania odpadów komunalnych

Przyjęte założenia technologiczne uwzględniają następujące zadania dla systemu gospodarki odpadami:

· realizacja selektywnej zbiórki odpadów w miarę jej rozwoju (z wysegregowaniem zarówno surowców jak i odpadów niebezpiecznych występujących w odpadach komunalnych zmieszanych),

·  doczyszczanie odpadów surowcowych w instalacji lokalnej i przygotowania do sprzedaży,

· wydzielenie ze strumienia odpadów zmieszanych części organicznych i ich unieszkodliwianie poprzez kompostowanie,

· przygotowania kompostu do gospodarczego wykorzystania,

· wysegregowanie z masy odpadów zmieszanych surowców wtórnych,

· przetwarzanie odpadów wielkogabarytowych,

· przetworzenia odpadów budowlanych do postaci surowca budowlanego,

· czasowe magazynowanie odpadów niebezpiecznych wydzielonych z odpadów komunalnych,

· wydzielenie frakcji energetycznej lub kierowanie na składowisko odpadów nieaktywnych, tzw. „balastowych”.

Dostosowanie gospodarki odpadami do standardów UE wymagać będzie w najbliższych latach przede wszystkim intensyfikacji działań związanych z  unieszkodliwianiem odpadów komunalnych ulegających biodegradacji. Spełnienie wymogu Polityki Ekologicznej Państwa oraz Dyrektywy Rady 1999/31/EC z 26 kwietnia 1999r. w sprawie składowania odpadów związane będzie ze znaczną redukcją odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do składowania. Oznacza to konieczność rozwoju metod unieszkodliwiania, w tym recyklingu organicznego.

 Na terenie gminy Sterdyń należy dążyć do rozwoju lokalnych kompostowni wykorzystujących selektywnie zbierane odpady kuchenne ulegające biodegradacji i odpady zielone. Istotne będzie wspieranie przez władze lokalne na szczeblu gminy kompostowania odpadów we własnym zakresie, głównie przez mieszkańców wsi.

Następować powinien rozwój metod fermentacji odpadów. W przypadku średniej wielkości regionalnych zakładów przerobu odpadów, zastosowanie mechaniczno-biologicznych metod przerobu odpadów może stanowić efektywną opcję przekształcania odpadów celem redukcji objętości i bezpiecznego składowania.

Rozpatrując możliwe do zastosowania technologie unieszkodliwiania odpadów komunalnych trzeba brać pod uwagę następujące uwarunkowania i bariery ograniczające ich wykorzystanie, a mianowicie: 

· bariera ilościowa,

· bariera wartości opałowej,

· bariera finansowa,

· bariera akceptacji społecznej.

Uwarunkowania dotyczące realizowanego projektu a związane z realizowaną przez samorząd politykę informacyjną wskazuje iż w komentowanym zakresie dopiero należy przygotować i zrealizować zasadniczą kampanię informacyjną. Dotyczy to zarówno odpadów komunalnych jak i innych niż niebezpieczne i niebezpieczne. 

6.1.1 Możliwości technologiczne systemu unieszkodliwiania odpadów

Podstawowym zadaniem poprzedzającym racjonalne zagospodarowywanie odpadów komunalnych jest rozdział odpadów na strumienie:

· odpady komunalne zmieszane,

· surowce wtórne,

· odpady biodegradowalne,

· odpady problemowe (niebezpieczne),

· odpady wielkogabarytowe i nietypowe (np. gruz).

Każdy z wymienionych strumieni odpadów wymaga odrębnego traktowania i stosowania odrębnych technologii odzysku, przetwarzania i unieszkodliwiania. Podstawę względem indywidualizacji postępowania jest sprawnie funkcjonujący system selektywnego gromadzenia odpadów. Niedopuszczenie do zmieszania odpadów podwyższa skuteczność stosowanych rozwiązań.

· Odzysk i recykling surowców wtórnych

Odzysk i recykling opakowań i surowców wtórnych (w tym opakowań odpadów poużytkowych) ma na celu wyznaczenie ich ze strumienia odpadów, które trafiają na składowisko. Do najczęściej selekcjonowanych w taki sposób frakcji surowcowych należą: makulatura, szkło, tworzywa sztuczne i metale. Wynika to głównie z realnych możliwości późniejszego ich zagospodarowania i zbytu.

· Pozyskiwanie surowców z selektywnej zbiórki 
Polega ono na rozdziale odpadów na poszczególne frakcje już w miejscu ich powstania. Uzyskane tą drogą surowce cechuje duża czystość i wymagają tylko ostatecznego podczyszczenia i ewentualnego rozdziału w stacji segregacji przed przekazaniem do dalszej przeróbki. Ilość pozyskiwanych materiałów jest znacząca. W pewnych przypadkach zauważalny jest także efekt ekonomiczny z ich sprzedaży. Metoda ta przenosi część prac na poszczególnych mieszkańców a tym samym sprzyja wzrostowi świadomości i zachowań ekologicznych wśród społeczeństwa. Metoda ta jest polecana przez autorów niniejszego opracowania i winna być stosowana jako podstawowa metoda pozyskiwania odpadów opakowaniowych i surowców użytkowych.

· Odzysk i unieszkodliwienie odpadów niebezpiecznych występujących w odpadach komunalnych

Odzysk i unieszkodliwienie opakowań niebezpiecznych występujących w odpadach komunalnych (w tym baterie, lampy wyładowcze, oleje, farby itp.) ma na zadaniu niedopuszczenie do zmieszania z pozostałymi grupami odpadów komunalnych oraz bezpieczne ich unieszkodliwienie.

Do najczęściej selekcjonowanych w taki sposób frakcji surowcowych należą: baterie, przeterminowane leki, lampy wyładowcze. Niewątpliwie grupa ta powinna być poszerzona o kolejne grupy odpadów występujące w odpadach komunalnych takie jak: farby i lakiery, oleje przepracowane, urządzenia zawierające CFC i HCFC. Odpady te muszą trafić do specjalistycznych instalacji zajmujących się unieszkodliwianiem odpadów niebezpiecznych. Tylko część odpadów będzie podlegała odzyskowi. Wynika to z braku możliwości technologicznych oraz braku uzasadnienia ekonomicznego dla takich działań. Niewątpliwie grupa odpadów niebezpiecznych, która będzie poddawana odzyskowi będzie się w kolejnych latach powiększać.

Konieczność ich wydzielenia jako osobnego strumienia wynika z realnych możliwości ich późniejszego odzysku i unieszkodliwienia.

· Wydzielenie odpadów niebezpiecznych z odpadów zmieszanych 
Wydzielenie odbywa się w specjalnych instalacjach segregacji. Niestety metoda ta nie sprawdza się w przypadku odpadów niebezpiecznych. Wydzielenie tego odpadu jest technologicznie bardzo trudne a niekiedy niemożliwe (np. w przypadku lamp wyładowczych, które ulegają zniszczeniu już w trakcie zbierania i transportu).

· Zbieranie odpadów niebezpiecznych z selektywnej zbiórki 
Zbieranie odpadów polega na wydzieleniu ich na poszczególne frakcje już w miejscu ich powstania. Uzyskuje się dzięki temu poszczególne grupy odpadów w postaci, która sprzyja przekazywaniu ich dalszym ogniwom łańcucha unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych (ze względu na niewielki udział zanieczyszczeń). Metoda ta jest polecana przez autorów niniejszego opracowania i winna być stosowana jako podstawowa metoda pozyskiwania odpadów opakowaniowych i surowców użytkowych.

· Wykorzystanie odpadów biodegradowalnych

Odpady biodegradowalne (odpady organiczne z gospodarstw domowych, odpady z utrzymania terenów zielonych - odpady, które ulegają rozkładowi tlenowemu lub beztlenowemu przy udziale mikroorganizmów) stanowią specyficzny rodzaj odpadu występującego w odpadach komunalnych. Ich specyfika polega na tym, iż deponowane na składowiskach łącznie z innymi odpadami zmieszanymi stanowią szczególne zagrożenie dla środowiska. Z tego też powodu wytyczne dyrektywy 31/99/EU oraz Krajowego Planu Gospodarki Odpadami nakazują zwiększanie w kolejnych latach stopnia odzysku tego odpadu.

Najpopularniejszą metodą przerobu bioodpadów jest kompostowanie (rozkład w środowisku tlenowym). Na terenie gminy Sterdyń należy dążyć do rozwoju lokalnych kompostowni wykorzystujących selektywnie zbierane odpady kuchenne ulegające biodegradacji i odpady zielone. Istotne będzie wspieranie przez władze lokalne na szczeblu gminy kompostowania odpadów we własnym zakresie, głównie przez mieszkańców wsi.

Podobnie jak w przypadku surowców wtórnych i odpadów niebezpiecznych, materiał do tego procesu może być pozyskiwany z selektywnej zbiórki lub z odpadów zmieszanych. Materiał pozyskany pierwszą metodą jest znacznie lepszym materiałem wyjściowym a uzyskany z niego kompost - produkt finalny - pozbawiony jest zanieczyszczeń pogarszających jego jakość.

W zależności od istniejących możliwości terenowych i ekonomicznych kompostowanie może się odbywać kilkoma metodami:

· w otwartych pryzmach – proces prowadzony jest w pryzmach w sposób naturalny. W celu zapewnienia niezbędnych warunków wilgotnościowo-tlenowych konieczne jest napowietrznie i okresowe przerzucanie pryzm;

· zamknięte (przyspieszone) w:
· boksach – proces prowadzony jest najczęściej w półzamkniętych komorach posiadających otwarty dostęp powietrza. pryzmach w sposób naturalny. W celu zapewnienia niezbędnych warunków wilgotnościowo-tlenowych konieczne jest napowietrznie i okresowe przerzucanie pryzm.

· bioreaktorach – kompostowanie odbywa się w zamkniętych reaktorach. Gwarantują one wytworzenie optymalnych warunków procesów (pełna kontrola podstawowych parametrów) co z kolei w istotny sposób przyspiesza zachodzące procesy biologiczne kompostowania. Następuje to w wyniku kontrolowanego sterowania wilgotnością, napowietrzaniem i temperaturą.

Zyskującą znaczną popularność ostatnimi laty jest metoda beztlenowego przekształcania odpadu biodegradowalnego. Wynika to z faktu, iż produktem powstającym w wyniku beztlenowego rozkładu biomasy biogaz czyli mieszanina gazów o dużej zawartości metanu. Gaz ten może być wykorzystywany do wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej. Dodatkowo powstaje produkt o cechach kompostu otrzymywany po procesie stabilizacji tlenowej stałej pozostałości zastosowanego procesu rozkładu beztlenowego.

Istnieje wiele technologii pozwalających na produkcję biogazu poza składowiskiem. Do technologii produkcji biogazu zaliczyć można między innymi pryzmy energetyczne oraz reaktory metanowe.

Wytwarzanie biogazu w pryzmach energetycznych polega na sztucznym wytworzeniu warunków do beztlenowego rozkładu biomasy zawartej w odpadach zmieszanych lub selektywnie gromadzonych odpadach organicznych. Powstający w pryzmach biogaz kierowany jest do agregatów prądotwórczych, gdzie uzyskiwana jest energia elektryczna. W zależności od stosowanego rodzaju odpadów, stała pozostałość kierowana jest do unieszkodliwienia na składowisku odpadów lub do stabilizacji tlenowej w celu otrzymania ustabilizowanego biologicznie kompostu.

Dużą popularność zyskała technologia produkcji biogazu w bioreaktorach metanowych. Odpowiednio przygotowany materiał wsadowy (biomasa z odpadów zmieszanych lub selektywnie gromadzonych odpadów organicznych) poddawany jest procesowi beztlenowego rozkładu z odzyskiem metanu. Pozostała po reakcji woda jest oczyszczana lub wykorzystywana jako płynny nawóz organiczny. Poprocesowa pozostałość stała jest stabilizowana tlenowo i kierowana do wykorzystania rolniczego jako kompost lub do rekultywacji terenów zdegradowanych.

Powstały w wyniku beztlenowego rozkładu biogaz kierowany jest bezpośrednio do odzysku energetycznego.

· Zagospodarowanie odpadów zmieszanych i balastu

Odpady nie podlegające selektywnej zbiórce i dalszej przeróbce muszą być „zagospodarowane” w inny sposób, z zachowaniem jednak wszelkich wymogów ochrony środowiska. Do tych odpadów należą przede wszystkim odpady zmieszane oraz balast powstały na etapie doczyszczania surowców wtórnych czy kompostu. Do możliwych sposobów zagospodarowania zalicza się:

· produkcja paliwa alternatywnego (RDF) - metoda polegająca na wykorzystaniu wyłączonej z odpadów zmieszanych frakcji palnej lub balastu palnego z segregacji surowców wtórnych. Rozdrobnione i wymieszane w odpowiednich proporcjach odpady palne stanowią surowiec do produkcji paliwa w postaci sypkiej, granulatu lub brykietów, które mogą stanowić dodatkowe paliwo w istniejących instalacjach przemysłowych (np. elektrociepłownie, cementownie, itd.).

· przetworzenie – jest procesem polegającym na rozkładzie zawartej w odpadach frakcji organicznej. Zgodnie z przepisami ustawy o odpadach składowane mogą być wyłącznie odpady, z których wyłączono surowce wtórne i które zostały przetworzone fizycznie, chemicznie lub biologicznie. Zgodnie z powyższym odpady komunalne traktowane dotychczas jako balast i kierowane do unieszkodliwienia na składowisku, poddawane winny być wcześniej procesom umożliwiającym ich przetworzenie.

· deponowanie na składowisku odpadów – ten sposób postępowania obejmuje wyłącznie odpady, które nie zostały zagospodarowane. 

Możliwości rozwiązań technicznych w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadów zamieszczono w poniższej tabeli.

Tabela 18. Możliwości techniczne w zakresie odzysku unieszkodliwiania odpadów komunalnych.

Odpady komunalne ulegające biodegradacji


Opcje unieszkodliwiania odpadów komunalnych ulegających

                           biodegradacji (poza składowaniem)


Spalanie
Zgazowane
Piroliza
Mechaniczno biologiczne przekształcanie odpadów zmieszanych
Kompostowanie
Fermentacja
Recykling
Ręczne lub mechaniczne sortowanie

Odpady mieszane
*


*

*

*

Paliwo z odpadów
*
*
*






Odpady kuchenne ulegające biodegradacji




*
*



Odpady zielone




*
*



Papier 
*
*
*

*
*
*


Odpady Tekstylne
*
*
*



*


Drewno 
*
*
*



*


6 Organizacja systemu gospodarki odpadami dla gminy Sterdyń

Organizację systemu gospodarki odpadami komunalnymi oparto na zapisach ustaw regulujących postępowanie z odpadami komunalnymi. Uwzględniając powyższe przyjęto założenie:

· odzyskiem i recyklingiem odpadów opakowaniowych zajmować się będą w znacznym stopniu przedsiębiorcy wprowadzający na rynek produkty w opakowaniach lub finansowane przez nich podmioty gospodarcze albo organizacje odzysku lub firmy działające na ich zlecenie, z uwagi na fakt finansowania tej działalności przez przedsiębiorców opakowań; 

· poprzez system zezwoleń i udzielonych zleceń gmina sprawować będzie nadzór nad prawidłową realizacją zadań związanych z gromadzeniem, usuwaniem, odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadów komunalnych.

Zgodnie z przyjętymi założeniami stworzono ramy organizacyjne systemu gospodarki odpadami dla gminy Sterdyń, które zaprezentowano poniżej.

Przejmując zadania związane z usuwaniem, odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadów komunalnych gmina, czyli Samorząd Gminy:

· określa zasady postępowania z odpadami komunalnymi poprzez uchwalenie znowelizowanego regulaminu utrzymania czystości i porządku na swoim terenie; 

· uchwala wysokość opłat za świadczenie usług uwzględniając premiowanie selektywnej zbiórki odpadów. Zasada funkcjonowania systemu opłat jest konieczność określenia stawki za wykonywane usługi, równej dla wszystkich mieszkańców i uwzględniającej warunki powstawania odpadów (typ zabudowy, rodzaj ogrzewania, itd.);

· pobiera opłaty od właścicieli (administratorów) nieruchomości i podmiotów gospodarczych za usuwanie, odzysk i unieszkodliwianie odpadów komunalnych oraz dokonuje rozliczeń z firmami wywozowymi, zakładami odzysku i unieszkodliwiania odpadów. Zakłada się, że opłaty wnoszone będą do „kasy gminy” w formie zryczałtowanej. Wniesione opłaty oraz przychody z funkcjonowania systemu odzysku i obrotu rynkowego surowcami i produktami winny stanowić podstawowe źródło finansowania całego systemu gospodarki odpadami. Finansowanie gospodarki odpadami powinno być oparte o zasady gospodarki rynkowej, przyjmuje się samofinansowanie systemu gospodarki odpadami;

· określa rejony funkcjonalne na prowadzenie zbierania i usuwania odpadów komunalnych; 

· w ramach przetargu udziela zleceń na usuwanie odpadów komunalnych z określonego terenu firmom wywozowym, spełniającym ustalone wymagania; 

· _ prowadzi kontrolę realizacji zadań przez firmy zorganizowane w system zgodnie z wytycznymi wynikającymi z planu gospodarki odpadami komunalnymi. 

· organy gminy odpowiedzialne za gospodarkę komunalną winny prowadzić kontrolę jakości usług wykonywanych przez firmy, zgodności przepływu strumieni odpadów ze schematem funkcjonalnym systemu, itd. gmina powinna być także arbitrem w sporach pomiędzy producentami odpadów a firmami wywozowymi w zakresie kwalifikacji odpadów, stosowania zniżek w opłatach, itp.; 

· prowadzi działalność edukacyjną wśród mieszkańców. 

Podstawowym warunkiem prawidłowego funkcjonowania systemu gospodarki odpadami jest szeroka wiedza społeczeństwa na temat celów funkcjonowania systemu, zasad segregacji odpadów, zależności opłat od jakości gromadzonych odpadów, wpływu gospodarki odpadami na środowisko, itd. Wiedza ta winna być przekazywana za pośrednictwem wszelkich dostępnych mediów w sposób przystępny, stąd zadania te winny być prowadzone przez organ centralny, czyli  współpracuje z organizacjami odzysku odpadów opakowaniowych.

Do realizacji zadań związanych z funkcjonowaniem systemu zagospodarowywania odpadów komunalnych gmina powinna powołać komórkę organizacyjną (nowy lub istniejący podmiot lub instytucja), której zadaniem będzie realizować zadania gminy w zakresie gospodarowania odpadami. Zadania te, to organizacja i zarządzanie systemem gospodarki odpadami, pobieranie opłat za usuwanie, odzysk i unieszkodliwianie odpadów.

 Zakłada się, że gmina prowadzić będzie gospodarkę finansową systemu gospodarki odpadami, opartą o zasady gospodarki rynkowej. Pochodzące środki finansowe z opłat za świadczenie usług oraz przychody z funkcjonowania systemu odzysku stanowić będą źródło przychodów, z których rozliczane będą firmy transportowe, zakłady odzysku, specjalistyczne firmy unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych oraz składowiska odpadów balastowych. Ze środków tych może być dofinansowany system selektywnej zbiórki odpadów oraz działalność podejmowana w zakresie edukacji.

7.1 Proponowane modele funkcjonowania gospodarki odpadami komunalnymi dla gminy Sterdyń

Dla gminy Sterdyń proponuje się model gospodarki odpadami zgodny z przepisami ustaw oraz zasadami przedstawionymi, oparty na selektywnej zbiórce odpadów, której obowiązek wynika z zapisów art. 3 ustawy „o utrzymaniu czystości i porządku w gminach” oraz art. 10 ustawy „o odpadach”.

Zbieranie selektywne odpadów odbywać się może zgodnie z niżej podanymi metodami:

 _ Zbieranie selektywne "u źródła";

· _ Kontenery ustawione w sąsiedztwie (centra zbierania)

· _ Zbiorcze punkty selektywnego gromadzenia (centra recyklingu). 

Oprócz podstawowych tradycyjnie selektywnie zbieranych odpadów użytkowych (makulatura, szkło, tworzywa, złom metalowy) powinny być, zgodnie z niniejszym planem zbierane następujące rodzaje odpadów:

· odpady niebezpieczne,

· odpady wielkogabarytowe,

· odpady budowlane,

· odpady ulegające biodegradacji.

Do zbierania odpadów wielkogabarytowych stosowane będą następujące systemy:

· Okresowy odbiór bezpośrednio od ich właścicieli oraz stworzenie warunków do zamówienia takiej usługi indywidualnie jako „usługa na telefon”;

· Dostarczanie sprzętu do zakładu zagospodarowania odpadów lub centrum recyklingu przez właścicieli własnym transportem;

· Bezpośredni odbiór przez producenta (dotyczy przede wszystkim zbierania sprzętu

elektronicznego i sprzętów gospodarstwa domowego).

Ta forma pozyskiwania odpadów wielkogabarytowych upraszcza system zbierania odpadów i ich usuwania. Odpady te nie zasilają ogólnego strumienia odpadów komunalnych. W ramach powyższego systemu może być realizowany system wymienny polegający na przekazaniu jeszcze dobrego, ale konstrukcyjnie przestarzałego sprzętu w zamian za egzemplarz nowej generacji.

Zbieraniem i transportem odpadów budowlanych, w tym pochodzących z remontów i prac rozbiórkowych, z miejsc ich powstawania zajmować się będą:

· Wytwórcy tych odpadów np. firmy budowlane, rozbiórkowe, osoby prywatne prowadzące prace remontowe;

· Specjalistyczne firmy zajmujące się zbieraniem odpadów.

Przy zbieraniu odpadów niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych zaleca się stosowanie następujących systemów organizacyjnych:

· Regularny odbiór odpadów przez specjalistyczne firmy. Do tego celu stosowane będą specjalne samochody z pojemnikami objeżdżające w określone dni wyznaczony obszar;

· Zbieranie poprzez sieć handlową np. apteki, sklepy ze środkami ochrony roślin, serwisy telefonów komórkowych itp.

Selektywna zbiórka odpadów komunalnych w gminie Sterdyń

W sierpniu 2004 r. planuje się działania zmierzające do wprowadzenia selektywnego zbierania odpadów „u źródła”. Zostanie wprowadzony system workowy, który polega na gromadzeniu w wyselekcjonowanych w gospodarstwach odpadów w oddzielnych oznakowanych kolorystycznie i napisami workach. Przeważnie jest to zestaw 3 worków z przeznaczeniem na makulaturę, szkło, tworzywa sztuczne. Każdy z zestawu worków powinien być wyróżniony innym kolorem np. worki zielone z przeznaczeniem na szkło opakowaniowe, worki o kolorze niebieskim na makulaturę, worki żółte na tworzywa sztuczne. Segregowanie selektywnie gromadzonych odpadów komunalnych ma na celu rozdzielenie ich na strumienie przeznaczone do odzysku lub unieszkodliwienia. Kierowane do unieszkodliwienia odpady surowcowe poddawane będą wtórnej waloryzacji w celu wyłączenia z nich odpadów opakowaniowych i surowców wtórnych możliwych do obrotu rynkowego oraz w celu wyłączenia surowców do produkcji paliwa alternatywnego. _

 Unieszkodliwianie odpadów, których nie można poddać odzyskowi (nazywane odpadami balastowymi) poprzez ich składowanie na składowiskach odpadów. Odpady balastowe z selektywnej zbiórki odpadów oraz balast z segregacji odpadów surowcowych kierowany będzie na istniejące składowiska odpadów o uregulowanym statusie prawnym.
Założenia systemu selektywnej zbiórki

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. „o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej” zapewnienie odzysku, a w szczególności recyklingu odpadów opakowaniowych należy do obowiązków przedsiębiorcy wprowadzającego produkty w tych opakowaniach. Obowiązek ten, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy, „może być realizowany przed przedsiębiorcę: samodzielnie albo za pośrednictwem organizacji odzysku.

Wykonanie czynności związanych z odzyskiem lub recyklingiem odpadów opakowaniowych przedsiębiorca lub organizacja odzysku może zlecić osobom trzecim (art.4 ust. 3 ustawy).

Koszty recyklingu lub odzysku odpadów opakowaniowych ponoszone są przez producentów. Zakłada się zatem, że gmina Sterdyń realizować będzie głównie zadania związane ze zbiórką i odzyskiem odpadów komunalnych, które to zadania należą do jego obowiązków. Uwzględniając powyższe założenia dla systemu gospodarki odpadami dla gminy Sterdyń, należy stworzyć odpowiednie podsystemy zbiórki odpadów komunalnych, dających możliwość wyłączenia strumieni odpadów kierowanych do odzysku:

Zbiórkę odpadów surowcowych proponuje się prowadzić metodą „u źródła”. Zakłada się objęcie zbiórką makulatury, tworzyw sztucznych, odpadów włókienniczych oraz innych odpadów palnych gromadzonych we wspólnym pojemniku. Do gromadzenia odpadów surowcowych w rejonach zabudowy wielorodzinnej proponuje się stosować odpowiednio dobrane pojemniki, usytuowane w punktach gromadzenia odpadów, wyposażonych w pojemniki do zbiórki wszystkich rodzajów odpadów. W zabudowie jednorodzinnej do zbiórki będą służyły worki foliowe, względnie pojemniki 110 lub 120 litrowe dostępne dla poszczególnych posesji. Ta grupa odpadów, po rozsortowaniu i podczyszczeniu, stanowić będzie surowce wtórne oraz surowiec do produkcji paliwa alternatywnego (RDF). 

Bioodpady

Odpady organiczne z gospodarstw domowych zagospodarowane będą przez właścicieli z wykorzystaniem na kompost lub paszę dla zwierząt. 

Odpady niebezpieczne

Wyselekcjonowane odpady niebezpieczne, wytworzone przez podmioty gospodarcze odbierane będą przez wyspecjalizowane firmy a następnie wywożone na składowisko odpadów niebezpiecznych. Zużyte baterie zbierane będą w odpowiednie pojemniki ustawione na terenie szkół i punktów handlowych, zużyte akumulatory przekazywane będą do punktów sprzedaży. Natomiast w przypadku zużytych olejów odpadowych po zgromadzeniu odpowiedniej ich ilości, odbierane będą przez uprawnionego odbiorcę w celu przekazania do miejsca odzysku lub unieszkodliwiania.. Przeterminowane leki zbierane będą w aptekach. 

Odpady wielkogabarytowe i nietypowe odbierane będą w miarę potrzeb i przewożone na wysypisko śmieci w miejscowości Żabiniec gm. Klukowo. Dostarczone do punktów i zebrane odpady demontowane będą na mniejsze elementy stanowiące:

· _ surowiec wtórny,

· _odpad przeznaczony do zagospodarowania,

· _ odpad przeznaczony do zdeponowania na składowisku.

Niezbędnym elementem systemu gospodarki odpadami jest sprawnie funkcjonujący system ich odbioru. Działalność na tym polu, daje mieszkańcom możliwość wyboru partnera do współpracy, z racji możliwości zawierania umów bezpośrednio z firm. Z drugiej zaś strony powoduje zwiększenie kosztów funkcjonowania każdej firm z osobna (wydłużone i dublowane trasy zbiórki, serwis, zarządzanie, itd.) oraz brak możliwości nadzoru Gminy nad realizacją zadań wynikających z systemu gospodarki odpadami.

W celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania systemu gromadzenia i odbioru odpadów na terenie gminy należy określić jednolite warunki i zasady pracy firm wywozowych na rzecz kompleksowego systemu gospodarki odpadami na terenie gminy i udzielić pozwoleń tylko firmom, które je przyjmą;  pozostawić system odbioru odpadów w gestii firm wywozowych posiadających odpowiedni sprzęt. Zwiększając kontrolę Gminy nad realizacją tych zadań - odbiór odpadów przez poszczególne firmy powinien odbywać się w wyznaczonych rejonach. 

Usuwanie, odzysk i unieszkodliwianie odpadów wytworzonych przez instytucje i podmioty gospodarcze;

· współpraca z organizacjami odzysku i odbiorcami odpadów użytecznych w celu zagospodarowania odpadów możliwych do wykorzystania. 

Podmioty transportowe działające na terenie gminy Sterdyń realizować będą zadania związane z usuwaniem odpadów komunalnych od ich wytwórców, zarówno z nieruchomości jak i od instytucji i podmiotów gospodarczych. Dalsze zagospodarowanie następować będzie zgodnie z przyjętymi rozwiązaniami funkcjonalnymi. Podmioty prowadzić będą działalność zgodnie z wydanymi, decyzjami określającymi zasady  postępowania z odpadami. 

Zaproponowany wstępnie podział zadań pomiędzy uczestników systemu gospodarki odpadami oraz prawidłowa ich realizacja, pozwoli na funkcjonowanie systemu odzysku zgodnie z zaproponowanym modelem funkcjonalnym.

W ramach systemu zbiórki odpadów zorganizowane powinny być niezależne podsystemy, mające na celu zebranie i zagospodarowanie poszczególnych frakcji opakowań, surowców wtórnych i innych frakcji nadających się do wykorzystania:

· podsystem selektywnej zbiórki opakowań i surowców użytkowych przeznaczonych do recyklingu,

· podsystem selektywnej zbiórki odpadów organicznych i odpadów zielonych do kompostowania lub fermentacji,

· podsystem zbiórki odpadów balastowych, przeznaczonych do przetworzenia i unieszkodliwienia na składowisku odpadów,

· podsystem zbiórki odpadów niebezpiecznych do unieszkodliwienia specjalistycznego;_ podsystem zbiórki odpadów wielkogabarytowych i innych nietypowych do przeróbki.

Założenia systemu odzysku odpadów

W proponowanym modelu gospodarki odpadami odzyskiem odpadów winien zajmować się wyspecjalizowany podmiot posiadający zezwolenie na przetwarzanie odpadów.

Podstawowym celem funkcjonowania systemu gospodarki odpadami zgodnego z zaproponowanym modelem winno być zmniejszenie ilości odpadów kierowanych do unieszkodliwienia na składowisku oraz zmniejszenie negatywnego ich oddziaływania na środowisko. Cel ten może być osiągnięty poprzez maksymalne zagospodarowanie poszczególnych frakcji odpadów oraz odpowiednie przygotowanie odpadów balastowych do transportu i składowania. 

Założenia funkcjonowania systemu gospodarki odpadami niebezpiecznymi.

Na terenie gminy Sterdyń problemem jest wykorzystywanie lub unieszkodliwianie odpadów powstających w jednostkach rozproszonych (gospodarstwa domowe, sektor instytucji medycznych, szkolnictwo itp.).

Docelowo na terenie gminy Sterdyń proponuje się:

· Opracowanie procedur transportu i kontroli odpadów niebezpiecznych na drodze od wytwórcy/odbiorcy odpadu do instalacji wykorzystania/unieszkodliwiania.

· Udział lokalnych władz samorządowych oraz administracji państwowej w działaniach organizacyjnych oraz stworzeniu w systemie gospodarki odpadami niebezpiecznymi powiązań funkcjonalnych.

Następnym krokiem jest wybór wg lokalnych warunków systemu zbiórki, w tym przypadku - obwoźny system odbioru z gospodarstw domowych. Ważnym elementem powodzenia programu selektywnej zbiórki jest dofinansowanie systemu ze środków gminnych.
7.2  Proponowane rozwiązania w gospodarce odpadami dla Gminy Sterdyń 

Rozpatrując możliwe do realizacji scenariusze w gospodarce odpadami na terenie gminy Sterdyń przyjęto następujące rozwiązanie:

System gospodarki odpadami oparty będzie na dotychczasowym modelu funkcjonowania tzn. odbiorem odpadów od podmiotów gospodarczych zajmować się będzie firma „Wywóz i hałdowanie śmieci komunalnych Andrzej Godlewski”- odpady wywożone na składowisko w miejscowości Boguty- Pianki. Od firm odpady odbierane będą przez firmę- Robert Godlewski i wywożone na składowisko w Żabieńcu (gm. Klukowo) oraz przez Przedsiębiorstwo Usług Inżynieryjno-Komunalnych Sokołów Podlaski Sp. z o. o. i wywożone na składowisko w Suchodole Włościańskim. Znaczącą zmianą będzie wprowadzenie w sierpniu 2004 r. systemu selektywnej zbiórki. System ten kontrolowany będzie przez firmę wywozową wyłonioną  w drodze przetargu.

Pierwszy scenariusz nie wprowadza zmiany dotychczasowego systemu funkcjonowania gospodarki odpadami na terenie gminy. Nastąpi natomiast zmiana systemu selektywnego zbierania odpadów „u źródła” a także wprowadzenie systemu zbiórki odpadów wielkogabarytowych, budowlanych i niebezpiecznych. Koszty funkcjonowania takiego systemu nie ulegną znaczącej zmianie. Ewentualny wzrost kosztów może być związany ze wzrostem cen paliw lub eksploatacją nowego wysypiska. Problem stanowi perspektywa zamknięcia składowiska w Żabińcu (gm. Klukowo). Istnieją plany utworzenia wysypiska w sąsiednim sołectwie - Wyszonki Błonie.

7 Zadania strategiczne na okres 8 lat

„Polityka ekologiczna państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010” w odniesieniu do odpadów komunalnych zakłada, że stworzone zostaną podstawy do nowoczesnego gospodarowania odpadami komunalnymi i niebezpiecznymi, oraz zapewniony zostanie wzrost odzysku a tym samym zmniejszenie ilości odpadów składowanych. 

Nowe prawo polskie, dostosowywane do dyrektyw Unii Europejskiej, reguluje obowiązki samorządów i podmiotów gospodarczych z zakresu gospodarki odpadami. W perspektywie najbliższych lat powinno nastąpić ograniczenie ilości składowanych odpadów a wzrosnąć muszą ilości odzyskiwanych surowców, rozwinąć się powinno przetwórstwo odpadów komunalnych, oraz odzysk i unieszkodliwianie odpadów niebezpiecznych.             W sektorze przemysłowym wzrosnąć powinno wykorzystanie odpadów przemysłowych.

Biorąc pod uwagę przyjmowane w niniejszym planie limity redukcji odpadów kierowanych na składowiska, w tym odpadów niebezpiecznych, proponuje się prowadzenie w skali powiatu wspólnej polityki gmin wobec odpadów komunalnych i niebezpiecznych. 

W obszarze odpadów z działalności gospodarczej obowiązki zagospodarowania czy odzysku spoczywają na podmiotach gospodarczych.

Prawidłowa gospodarka odpadami komunalnymi i niebezpiecznymi na terenie gminy Sterdyń wymagać będzie znacznych środków finansowych oraz potencjału organizacyjnego i technicznego, pozwalającego sprostać wymaganiom prawnym. Prowadzenie wspólnej polityki przez gminy stwarza szansę osiągnięcia zakładanych limitów redukcji ilości odpadów kierowanych na składowiska.

Zgodnie z wytycznymi WPGO dla woj. mazowieckiego w zakresie gospodarki odpadami oraz przewidywanych w najbliższych latach zmiana stwierdzono, że w celu doprowadzenia gospodarki odpadami na terenie gminy Sterdyń do stanu zgodności z aktualnymi przepisami polskiego prawa oraz standardami Unii Europejskiej konieczne jest:

1. Wdrożenie efektywnego systemu selektywnej zbiórki odpadów komunalnych tj. makulatura, szkło, tworzywa sztuczne i metale.

2. Zorganizowanie systemu sprawnego odbioru i przetworzenia dla poszczególnych strumieni odpadów zebranych w systemie selektywnym tak, aby w możliwie najkrótszym czasie uzyskać wskaźnik recyklingu na poziomie 10-15%, a docelowo po roku 2012 - ok. 25%.

3. Rozważenie możliwości i opłacalności selektywnej zbiórki odpadów ulegających biodegradacji, w celu umożliwienia produkcji dobrego jakościowo kompostu (praca studialna umożliwiająca podjecie decyzji).

4. Przeprowadzenie pełnej inwentaryzacji i opracowanie programu usuwania azbestu na terenie całej gminy.

5. Zorganizowanie systemu odbioru i przetwarzania (rozdrabniania) odpadów 
z rozbiórki obiektów budowlanych w celu ich powtórnego wykorzystania jako materiału w budownictwie, w szczególności w budownictwie drogowym.

6. Identyfikacja oraz likwidacja wszystkich nielegalnych składowisk na terenie gminy.

7. Zorganizowanie punktów odbioru odpadów wielkogabarytowych. 

8 Harmonogram realizacji zadań

9.1 Zadania gminy z zakresu gospodarki odpadami

Utrzymanie czystości i porządku w gminach należy do zadań własnych gminy. Przy realizacji tych zadań gmina musi zadbać o spełnienie niezbędnych warunków tj.:

· Tworzenie warunków do wykonywania prac związanych z utrzymaniem czystości i porządku na swoim terenie lub zapewnienie wykonania tych prac przez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych własnych lub z innymi gminami,

· Organizowanie selektywnej zbiórki, segregację oraz magazynowanie odpadów komunalnych oraz odpadów niebezpiecznych, przydatnych do odzysku. Współpraca z przedsiębiorcami  podejmującymi działalność w zakresie gospodarowania tego rodzaju odpadami. 

· Prowadzenie ewidencji zbiorników bezodpływowych w celu kontroli częstotliwości ich opróżniania.

Radzie gminy przysługuje prawo ustalania – w drodze uchwały – górnej stawki opłat ponoszonych przez właścicieli nieruchomości za usługi odbioru odpadów.

W niniejszym rozdziale, przedstawiono zadania z zakresu gospodarki odpadami wraz z terminem realizacji oraz wskazaniem źródeł ich finansowania. W dalszej części przedstawiono także harmonogram realizacji zadań.

W poniższej tabeli zestawiono zadania z zakresu gospodarki odpadami w gminie Sterdyń wraz z szacunkowymi kosztami oraz wskazaniem źródeł ich finansowania.

Tabela 19. Zadania krótkoterminowe i długoterminowe z zakresu gospodarki odpadami w perspektywie lat 2004-2008 i 2009-2011


Zadania gminy
Termin realizacji zadań
Jednostki odpowiedzialne za realizację zadania
Koszty 

(tys. PLN)
Źródła finansowania



Zadania krótkoterminowe od 2004 do2008 r
Zadania długoterminowe

do 2011 r




1
Edukacja społeczeństwa na rzecz ograniczania ilości wytwarzanych odpadów oraz ich segregacji „u źródła”


Zadanie ciągłe
Wójt Gminy, szkoły
20
GFOŚ i GW, WFOŚ i Gwbudżet Gminy w miarę posiadanych środków

2
Prowadzenie akcji edukacyjnych na rzecz zapobiegania powstawaniu odpadów (np. ulotki, festyny itp.)
2004 r

Wójt Gminy,

GFOŚ i GW, budżet Gminy w miarę posiadanych środków, podmioty prowadzące zbiórkę odpadów w gminie

3
Podjęcie nowej uchwały o utrzymaniu czystości i porządku w gminie zgodnego z założeniami PGO.
2005 r.

Rada Gminy
-
Budżet Gminy

4
Propagowanie wśród wytwórców odpadów sektora gospodarczego zasady „Czystej Produkcji”, utworzenie punktu informacyjnego

2009 r.
Wójt Gminy, organizacje pozarządowe
10
Środki z funduszy ochrony środowiska, budżet gminy w miarę dyspozycji środkami

5
Opracowanie zasad pomocy podmiotom wprowadzającym nowoczesne technologiczne małoodpadowe lub prowadzącym działania proekologiczne
2008 r.

Wójt Gminy
20
Budżet Gminy, środki własne przedsiębiorstw, fundusze pomocowe UE

6
Objęcie kontrolą ilości składowanych odpadów w sektorze gospodarczym
Zadanie ciągłe
Wójt Gminy
5
środki własne przedsiębiorstw,

7
Wskazanie na konieczność recyklingu opakowań przez ich wytwórców.
2005 – 2008 r.

Wójt Gminy
3
Budżet Gminy w miarę posiadanych środków, podmioty prowadzące zbiórkę odpadów w gminie

8
Rozpowszechnianie metod odzysku wśród podmiotów gospodarczych
2008 r.

Wójt Gminy, organizacje odzysku
4
Fundusze organizacji odzysku

9
Stworzenie bazy danych o podmiotach wytwarzających odpady, metodach zagospodarowania odpadów i ich ilości 
2005 r.

Wójt Gminy
10
Środki własne jednostek realizujących zadanie

10
Objęcie kontrolą firm zajmujących się odbiorem odpadów wg zezwoleń 
Zadanie ciągłe
Wójt Gminy
2
Budżet gminy

11
Wdrożenie systemu selektywnej zbiórki odpadów komunalnych (system workowy)
2004 r.

Wójt Gminy
20
Budżet gminy

13
Wdrożenie systemu selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych wydzielonych ze strumienia odpadów komunalnych
2004 r.



Wójt Gminy
80


14
Organizacja systemu odbioru odpadów wielkogabarytowych na terenie gminy


Wójt Gminy

środki własne gminy, inwestorów, WFOŚiGW,

15
Wspieranie działań zmierzających do stworzenia systemu zbiórki odpadów z produkcji rolniczej i przetwórstwa żywności obejmującego przede wszystkim gospodarstwa i małe przedsiębiorstwa
2008 r.

Wójt Gminy
2,5
Środki z budżetu gminy

16
Objęcie kontrolą wszystkich prywatnych lecznic i gabinetów lekarskich w zakresie odbioru i unieszkodliwiania odpadów medycznych i weterynaryjnych 
Praca ciągła
Wójt Gminy
-
Środki z budżetu gminy

17
Wprowadzenie systemu monitoringu i inwentaryzacji wytwarzanych odpadów niebezpiecznych w zakładach przemysłowych 


2005 r.

Wójt Gminy
2
Budżet gminy

18
Likwidacja „dzikich” składowisk odpadów
2005 r

Wójt Gminy
10
Budżet gminy, właściciele działek

19
Tworzenie punktów odbioru odpadów niebezpiecznych przy sieci handlowej (apteki, sklepy z farbami itd..) 

2011r.
Wójt Gminy
30
środki własne inwestorów, WFOŚiGW

20
Opracowanie gminnego programu likwidacji azbestu (do 2006 roku) z uwzględnieniem 60% materiałów do roku 2015
2006 r.

Wójt Gminy
10
budżet gminy, WFOŚiGW

21
Prowadzenie kontroli  jakości powstających osadów ściekowych oraz sposobu ich zagospodarowania
Praca ciągła
Wójt Gminy
-
Budżet gminy

23
Prowadzenie działań w kierunku rozbudowy sieci kanalizacyjnej 
2004r.

Wójt Gminy
65
Budżet gminy

24
Rozszerzenie zagospodarowania odpadów organicznych na terenie gminy- propagowanie przydomowego kompostowania odpadów
2007 r.

Przedsiębiorstwa wywozowe
4
Budżet gminy, środki własne inwestora, fundusze pomocowe UE

225
Przekazywanie zebranych odpadów do odzysku i przetwarzania do odbiorców, z którymi zawarto właściwe porozumienie
Zadanie ciągłe
Wójt Gminy
5
Budżet gminy,

firmy recyklingowe, środki z funduszy ochrony środowiska

26
Wspomaganie akcji edukacyjnych poświęconych prawidłowemu postępowaniu z odpadami niebezpiecznymi powstającymi w sektorze komunalnym
Zadanie ciągłe
Wójt Gminy, szkoły
15
Budżet gminy, środki z funduszy ochrony środowiska

27
Udział w tworzeniu systemu informacji o odpadach przemysłowych i możliwościach ich odzysku
-
Praca ciągła
Wójt Gminy, organizacje pozarządowe
20
WFOŚiGW, budżet powiatu, budżet gminy

28
Budowa kanalizacji sanitarnej w Sterdyni
2004

Wójt Gminy
68
Budżet gminy, WFOŚiGW

29
Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowości Dzięcioły i Stelągi

2009

1000
Budżet gminy, środki od inwestorów

Harmonogram realizacji zadań

Tabela 20. Harmonogram realizacji zadań

Okres realizacji zadań
Opis zadania
Jednostki odpowiedzialne

2004
Budowa kanalizacji sanitarnej w Sterdyni
Wójt Gminy

2004-2005
Wdrożenie systemu selektywnej zbiórki odpadów komunalnych (system workowo- pojemnikowy)
Wójt Gminy


Opracowanie zasad gromadzenia i odbioru surowców wtórnych
Wójt Gminy


Edukacja społeczeństwa na rzecz ograniczania ilości wytwarzanych odpadów oraz ich segregacji „u źródła”


Wójt Gminy, szkoły


Nowelizacja regulaminu porządku i czystości w gminie zgodnego z PGO
Wójt Gminy


Opracowanie zasad zbiórki odpadów niebezpiecznych
Wójt Gminy


Powołanie jednostki odpowiedzialnej za koordynacje działań organizacyjnych w zakresie gospodarki odpadami
Wójt Gminy

2005
Stworzenie bazy danych o podmiotach wytwarzających odpady, metodach zagospodarowania odpadów i ich ilości 
Wójt Gminy


Organizacja systemu odbioru odpadów wielkogabarytowych na terenie gminy
Wójt Gminy,


Prowadzenie akcji edukacyjnych na rzecz zapobiegania powstawaniu odpadów (np. ulotki, festyny itp.)
Wójt Gminy


Wyłonienie firmy odpowiedzialnej za zbiórkę odpadów niebezpiecznych
Wójt Gminy

2006
Doposażenie gminy w pojemniki do selektywnej zbiórki surowców wtórnych
Wójt Gminy


Likwidacja i rekultywacja „dzikich wysypisk śmieci” 
Wójt Gminy


Opracowanie programu usuwania azbestu
Wójt Gminy


Złożenie sprawozdania z realizacji planu gospodarki odpadami
Wójt Gminy


Rozszerzenie zagospodarowania odpadów organicznych na terenie gminy- propagowanie przydomowego kompostowania odpadów
Wójt Gminy, przedsiębiorstwa wywozowe

2008
Opracowanie zasad pomocy podmiotom wprowadzającym nowoczesne technologiczne małoodpadowe lub prowadzącym działania proekologiczne
Wójt Gminy


Wspieranie działań zmierzających do stworzenia systemu zbiórki odpadów z produkcji rolniczej i przetwórstwa żywności obejmującego przede wszystkim gospodarstwa i małe przedsiębiorstwa
Wójt Gminy


Prowadzenie działań w kierunku rozbudowy sieci kanalizacyjnej 


Zadania długoterminowe

2009
Propagowanie wśród wytwórców odpadów sektora gospodarczego zasady „Czystej Produkcji”, utworzenie punktu informacyjnego
Wójt Gminy


Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowości Dzięcioły, Stelągi
Wójt Gminy

2011
Tworzenie punktów odbioru odpadów niebezpiecznych przy sieci handlowej (apteki, sklepy z farbami itd..)
Wójt Gminy

9.2 Możliwości finansowania zadań ujętych w planie

Źródła finansowania inwestycji ekologicznych związanych z gospodarką odpadami można podzielić na trzy grupy:

· publiczne - np. pochodzące z budżetu państwa, miasta lub gminy lub pozabudżetowych instytucji publicznych,

· prywatne - np. z banków komercyjnych, funduszy inwestycyjnych, towarzystw leasingowych,

· prywatno-publiczne - np. ze spółek prawa handlowego z udziałem gminy. 

Dominującymi formami finansowania inwestycji ekologicznych są:

· zobowiązania kapitałowe - kredyty, pożyczki, obligacje, leasing,

· udziały kapitałowe - akcje i udziały w spółkach,

· dotacje z funduszy krajowych i zagranicznych.

Wszystkie wyżej wymienione źródła finansowania inwestycji w zakresie gospodarki odpadami, przewidziane w Planie Gospodarki Odpadami mogą występować zarówno pojedynczo jak i łącznie.

· Kredyty bankowe można podzielić na:

· kredyty udzielane ze środków własnych - kredyt komercyjny,

· kredyty ze środków powierzonych - otrzymanych z innych źródeł na uzgodnionych warunkach,

· kredyty udzielane ze środków własnych z dopłatą do oprocentowania przez instytucje zewnętrzne.

W Polsce występują najczęściej następujące formy finansowania inwestycji w zakresie gospodarki odpadami:

· fundusze własne inwestorów,

· pożyczki, dotacje i dopłaty do oprocentowania preferencyjnych kredytów udzielane przez Narodowy i Wojewódzkie Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

· kredyty preferencyjne udzielane np. przez Bank Ochrony Środowiska (BOŚ S.A.) z dopłatami do oprocentowania lub ze środków donatorów, kredyty komercyjne, kredyty konsorcjalne,

· zagraniczna pomoc finansowa udzielana poprzez fundacje i programy pomocowe 

· kredyty międzynarodowych instytucji finansowych (Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju - EBOiR, Bank Światowy),

· kredyty i pożyczki udzielane przez banki komercyjne,

· leasing.

Podstawowymi funduszami działającymi w Polsce są:

· NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY ŚRODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ- największa instytucja finansująca przedsięwzięcia ochrony środowiska o zasięgu ponadregionalnym i ogólnokrajowym w Polsce;

· WOJEWÓDZKI FUNDUSZ OCHRONY ŚRODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ- prowadzi dofinansowanie zadań z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej w poszczególnych województwach;

· POWIATOWY FUNDUSZ OCHRONY ŚRODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ;

· GMINNY FUNDUSZ OCHRONY ŚRODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ;

Oprócz wymienionych funduszy funkcjonuje szereg instytucji i organizacji (m.in. Ekofundusz, Fundacja Partnerstwo dla środowiska) wspierających działania proekologiczne.


W kontekście akcesji Polski do struktur Unii Europejskiej, najważniejszymi środkami realizacji zadań jednostek samorządu  w zakresie gospodarki odpadami będą środki Funduszu Spójności i funduszy strukturalnych.

Gmina Sterdyń nie ma dużych możliwości finansowania zadań inwestycyjnych z własnych środków. W związku z tym jest koniecznością zabieganie o uzyskanie środków „zewnętrznych”. Konieczne jest w tym obszarze wypracowanie określonej strategii działania polegającego na właściwym przygotowaniu projektów i sfinansowaniu koniecznej dokumentacji projektowej i wymaganych raportów ekologicznych.

Finansowanie zadań gospodarki odpadami na poziomie gminy jest uwarunkowane decyzjami samorządów poszczególnych gmin, ponieważ jest to zadanie własne tych podmiotów. Jednocześnie z uwagi na wymogi unijne dotyczące pozyskania środków  z funduszy na finansowanie przedsięwzięć, które mają z zasady charakter ponadgminny konieczne jest wypracowanie określonej strategii porozumień międzygminnych i pozyskanie dla nich zewnętrznych źródeł dofinansowania zadań. Plan wojewódzki i plan powiatowy tworzą określone strategie postępowania, które muszą wypełnić decyzje samorządów.

Najwyższą efektywność w zagospodarowaniu odpadów wykazują prywatne podmioty gospodarcze w warunkach rynkowej konkurencji. W związku z tym należy przyjąć, że obszar działań gospodarczych samorządów będzie stopniowo ograniczany.

Gospodarowanie odpadami przemysłowymi wymaga dużej specjalizacji, które mogą zapewnić tylko podmioty prywatne. 

Powyższa informacja nie wyczerpuje wszystkich możliwych kierunków dofinansowania projektów. Wszystkie projekty przed ich zgłoszeniem są finansowane na etapie przygotowania przez podmioty zgłaszające. 

Ponadto wnioskując o dofinansowanie określonej inwestycji również przedstawienia szeregu opracowań i dokumentacji planistycznych dotyczących danego przedsięwzięcia. Są to między innymi: 

· Plan zagospodarowania przestrzennego i strategie rozwoju gminy;

· Program ochrony środowiska, Plan gospodarki odpadami, Koncepcje gospodarki wodno-ściekowej, Plan zalesiania itp.;

· Projekt budowlany i wykonawczy wraz ze źródłową dokumentacją ekonomiczną, finansową i przetargową;

· Studium wykonalności (lub biznesplan w przypadku przedsięwzięć komercyjnych);

· Wymagane przez prawo zezwolenia na realizację projektu.

Tabela 21. Proponowane źródła finansowania zadań Planu Gospodarki Odpadami dla gminy Sterdyń
Lp.
Nazwa zadania
Nakłady finansowe ogółem
WFOŚiGW
środki własne Gminy i innych jednostek odpowiedzialnych




tys. zł
Udział nakładów ogółem

(%)
tys. zł
Udział nakładów ogółem (%)

1
Wdrożenie systemu selektywnego zbierania odpadów komunalnych (system workowo- pojemnikowy)
210
147
70,0
53
30,0

3
Likwidacja dzikich składowisk odpadów
20
14
70,0
6
30

4
Rozszerzenie systemu selektywnego zbierania odpadów
10
7
70,0
3
30

5
Edukacja ekologiczna mieszkańców gminy
200
140
70,0
60
30,0

6
Opracowanie bazy danych odpadów z sektora gospodarczego w Gminie
10
7
70,0
3
30

7
Objęcie kontrolą podmiotów gospodarczych prowadzących działalność na terenie gminy w kontekście wytwarzania odpadów oraz sposobów gospodarowania nimi
5
4
70
2
30

8
Przeprowadzenie kampanii informacyjno – edukacyjnej dla małych i średnich przedsiębiorstw działających na terenie Gminy
0
35
70
15
30

9
Prowadzenie kampanii informacyjnej o szkodliwości materiałów zawierających azbest
25
17
70
3
30

10
Inwentaryzacja wszystkich materiałów zawierających azbest
10
7
70
3
30

11
Opracowanie Planu usuwania azbestu z budynków komunalnych i prywatnych  na terenie gminy uwzględniając założone w Planie usunięcie  60% materiałów do roku 2015 
40
28
70
12
30

12
Wsparcie prywatnych właścicieli budynków zawierających azbest w działaniach związanych z jego usuwaniem
400
280
70
120
30

9.2.1Proponowany system finansowania zadań Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Sterdyń

Gmina Sterdyń nie ma dużych możliwości finansowania zadań inwestycyjnych z własnych środków. W związku z tym jest koniecznością zabieganie o uzyskanie środków „zewnętrznych”. Konieczne jest w tym obszarze wypracowanie określonej strategii działania polegającego na właściwym przygotowaniu projektów i sfinansowaniu koniecznej dokumentacji projektowej i wymaganych raportów ekologicznych.

Finansowanie zadań gospodarki odpadami na poziomie gminy jest uwarunkowane decyzjami samorządów poszczególnych gmin, ponieważ jest to zadanie własne tych podmiotów. Jednocześnie z uwagi na wymogi unijne dotyczące pozyskania środków  z funduszy na finansowanie przedsięwzięć, które mają z zasady charakter ponad gminny konieczne jest wypracowanie określonej strategii porozumień międzygminnych i pozyskanie dla nich zewnętrznych źródeł dofinansowania zadań. Plan wojewódzki i plan powiatowy tworzą określone strategie postępowania, które muszą wypełnić decyzje samorządów.

Najwyższą efektywność w zagospodarowaniu odpadów wykazują prywatne podmioty gospodarcze w warunkach rynkowej konkurencji. W związku z tym należy przyjąć, że obszar działań gospodarczych samorządów będzie stopniowo ograniczany.

Gospodarowanie odpadami przemysłowymi wymaga dużej specjalizacji, które mogą zapewnić tylko podmioty prywatne.
Powyższa informacja nie wyczerpuje wszystkich możliwych kierunków dofinansowania projektów. Wszystkie projekty przed ich zgłoszeniem są finansowane na etapie przygotowania przez podmioty zgłaszające. Możliwość uzyskania środków wiąże się z właściwym przygotowaniem projektu polegającym głównie na: 

· wykonaniu projektu budowlanego, 

· sporządzeniu raportu o oddziaływaniu danej inwestycji na środowisko, 

· uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na budowę, 

· zabezpieczeniu udziału środków własnych na realizację projektu.

9.3 Źródła finansowania zadań

Fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej

Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej działa od 1989 r., a w 1993 r. nadano osobowość prawną wojewódzkim funduszom ochrony środowiska i gospodarki wodnej oraz powołano gminne fundusze. W 1999 r., w związku z reformą ustrojową państwa, powstały fundusze powiatowe. Pożyczki, kredyty, dotacje i dopłaty do oprocentowania preferencyjnych kredytów ze środków finansowych Narodowego Funduszu przeznacza się na cele określone w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska zgodnie z priorytetami Narodowego Funduszu.

Zasadniczym celem Narodowego Funduszu jest wspieranie finansowe przedsięwzięć podejmowanych dla poprawy jakości środowiska w Polsce. Główne kierunki jego działalności określa II Polityka Ekologiczna Państwa, natomiast co roku aktualizowane są cele szczegółowe - dokumenty wewnętrzne Narodowego Funduszu, w tym zwłaszcza zasady udzielania pomocy finansowej oraz lista przedsięwzięć priorytetowych. O pomoc finansową ze środków Narodowego Funduszu może ubiegać się każdy podmiot, który realizuje ekologiczne przedsięwzięcie zgodne z listą 17 programów priorytetowych. Wnioski o  dofinansowanie kierowane są do rozpatrzenia zgodnie z kolejnością wpływu. 

Rolą wojewódzkiego funduszu jest wspieranie finansowe przedsięwzięć proekologicznych o zasięgu regionalnym, a podstawowym źródłem ich przychodów są wpływy z tytułu opłat za korzystanie ze środowiska i administracyjnych kar pieniężnych. W każdym województwie WFOŚiGW przygotowują na wzór NFOŚiGW listy zadań priorytetowych, które mogą być dofinansowywane z ich środków oraz zasady i kryteria, które będą obowiązywać przy wyborze zadań do realizacji.

Warunki udzielenia dofinansowania:
· udokumentowane pełne pokrycie planowanych kosztów przedsięwzięcia,

· wywiązanie się przez Wnioskodawcę z obowiązku uiszczania opłat i kar, stanowiących przychody Narodowego Funduszu oraz wywiązywania się z innych zobowiązań w stosunku do Funduszu,

· przedsięwzięcie nie może być zakończone,

· udzielone dofinansowanie nie może przekroczyć kosztów przedsięwzięcia.

Fundusze, oprócz udzielania pożyczek i przyznawania dotacji, zgodnie z art. 411 ust. 1 ustawy Prawo ochrony środowiska także mogą:

· udzielać dopłat do oprocentowania preferencyjnych kredytów i pożyczek,

· wnosić udziały do spółek działających w kraju,

· nabywać obligacje, akcje i udziały spółek działających w kraju.

W kryteriach oceny Wniosku o dofinansowanie punktowana jest także pozycja przedsięwzięcia na liście przedsięwzięć priorytetowych wojewódzkich funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej. Preferencyjne zasady udzielania pożyczek dostosowane są do możliwości finansowych samorządów i podmiotów gospodarczych i motywują do podjęcia ekologicznych inwestycji spełniających unijne standardy w najważniejszych dziedzinach ochrony środowiska i gospodarki wodnej. Okres kredytowania nie może być dłuższy niż 15 lat, ale przy dofinansowaniu zadań z wpływów pochodzących z opłat produktowych wynosi 10 lat.

Środki Narodowego Funduszu są również wypłacane w formie dopłat do oprocentowania preferencyjnych kredytów, przeznaczonych na realizację ekologicznych przedsięwzięć. Ich celem jest zmniejszenie  obciążenia, jakie ponosi inwestor z tytułu kredytu udzielonego przez bank. Dopłata pokrywa bowiem różnicę pomiędzy odsetkami liczonymi na podstawie oprocentowania komercyjnego, stosowanego przez bank, a odsetkami płaconymi przez kredytobiorcę. 

Istnieje także możliwość uzyskania umorzenia, które uzależnione jest od terminowej spłaty rat i odsetek oraz wykonania przedsięwzięcia w terminie ustalonym w umowie. 

Prawo do ubiegania się o umorzenie przysługuje pożyczkobiorcy, który po uzyskaniu określonego w umowie efektu ekologicznego spłaci 50% kwoty udzielonej pożyczki lub kredytu, a w przypadku jeśli były one udzielone z wpływów, pochodzących z opłat produktowych po spłacie 70%. 

Wysokość umorzonej kwoty nie może przekraczać 15% pożyczki wypłaconej gminom lub ich związkom i 10% innym podmiotom. Jeśli pożyczka udzielona była z wpływów z tytułu opłat produktowych umorzenie wynosi 30%. 

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska określa przeznaczenie środków finansowych funduszy gminnych, powiatowych i wojewódzkich. I tak środki gminnych funduszy zgodnie z art. 406 w/w ustawy przeznaczone są na:

· edukację ekologiczną oraz propagowanie działań proekologicznych i zasady zrównoważonego rozwoju,

· wspomaganie realizacji zadań państwowego monitoringu środowiska,

· wspomaganie innych systemów kontrolnych i pomiarowych oraz badań stanu środowiska, a także systemów pomiarowych zużycia wody i ciepła,

· realizowanie zadań modernizacyjnych i inwestycyjnych, służących ochronie środowiska i gospodarce wodnej, w tym instalacji lub urządzeń ochrony przeciwpowodziowej i obiektów małej retencji wodnej, urządzanie i utrzymywanie terenów zieleni, zadrzewień, zakrzewień oraz parków,

· realizację przedsięwzięć związanych z gospodarką odpadami,

· wspieranie działań przeciwdziałających zanieczyszczeniom,

· profilaktykę zdrowotną dzieci na obszarach, na których występują przekroczenia standardów jakości środowiska,

· wspieranie wykorzystania lokalnych źródeł energii odnawialnej oraz pomoc dla wprowadzania bardziej przyjaznych dla środowiska nośników energii,

· wspieranie ekologicznych form transportu,

· działania z zakresu rolnictwa ekologicznego bezpośrednio oddziałujące na stan gleby, powietrza i wód, w szczególności na prowadzenie gospodarstw rolnych produkujących metodami ekologicznymi położonych na obszarach szczególnie chronionych na podstawie przepisów ustawy o ochronie przyrody,

· inne zadania ustalone przez radę gminy, służące ochronie środowiska i gospodarce wodnej, wynikające z zasady zrównoważonego rozwoju, w tym na programy ochrony środowiska.

· Fundacje i programy pomocowe 

          Fundacja EKOFUNDUSZ
EKOFUNDUSZ jest fundacją powołaną w 1992 r. przez Ministra Finansów dla efektywnego zarządzania środkami finansowymi pochodzącymi z zamiany części zagranicznego długu na wspieranie przedsięwzięć w ochronie środowiska (tzw. konwersja długu). EKOFUNDUSZ jest niezależną fundacją działającą według prawa polskiego, a w szczególności ustawy o fundacjach oraz Statutu. 

W 2004 roku EkoFundusz wprowadził istotne zmiany w zasadach udzielania pomocy finansowej, które będą polegały na całkowitym wycofaniu się z udziału w inwestycjach charakteryzujących się wysoką opłacalnością na rzecz projektów niekomercyjnych. Zmiana ta wynika z konieczności pomocy inwestorom, dla których dotacja częstokroć stanowi o powodzeniu planowanego przedsięwzięcia niekomercyjnego, mającego na celu jedynie względy ochrony środowiska. Drugą istotną zmianą w porównaniu z latami poprzednimi będzie zmniejszenie udziału dotacji EkoFunduszu w całkowitych kosztach projektów.

W Statucie EKOFUNDUSZ pięć sektorów ochrony środowiska uznanych zostało za dziedziny priorytetowe. Są nimi:

· ograniczenie transgranicznego transportu dwutlenku siarki i tlenków azotu oraz eliminacja niskich źródeł ich emisji (ochrona powietrza),

· ograniczenie dopływu zanieczyszczeń do Bałtyku oraz ochrona zasobów wody pitnej (ochrona wód),

· ograniczenie emisji gazów powodujących zmiany klimatu Ziemi (ochrona klimatu),

· ochrona różnorodności biologicznej,

· gospodarka odpadami i rekultywacja gleb zanieczyszczonych. 

W zakresie gospodarki odpadami priorytetami fundacji EKOFUNDUSZ są:

· tworzenie kompleksowych systemów selektywnej zbiórki, recyklingu i unieszkodliwiania odpadów komunalnych i niebezpiecznych,

· przedsięwzięcia związane z eliminacją powstawania odpadów niebezpiecznych w procesach przemysłowych (promocja „czystszych technologii”) i likwidacją składowisk odpadów tego rodzaju,

· rekultywacja gleb zanieczyszczonych odpadami niebezpiecznymi stanowiącymi zagrożenie dla zdrowia ludzi lub świata przyrody.

We wszystkich pięciu sektorach pomoc finansową EKOFUNDUSZ uzyskać mogą tylko te projekty, które wykazują się wysoką efektywnością, tj. korzystnym stosunkiem efektów ekologicznych do kosztów. Poza tym zalecane jest, aby projekty spełniały przynajmniej jeden z następujących warunków:

· wprowadzanie na polski rynek nowych technologii z krajów - donatorów,

· uruchomienie krajowej produkcji urządzeń dla ochrony środowiska,

· szczególne znaczenie dla ochrony zdrowia.

EKOFUNDUSZ udziela wsparcia finansowego w formie bezzwrotnych dotacji, a także preferencyjnych pożyczek. Dotacje uzyskać mogą jedynie projekty dotyczące inwestycji związanych bezpośrednio z ochroną środowiska (w ich fazie implementacyjnej), a w dziedzinie przyrody również projekty nieinwestycyjne. W 2004 roku środki EkoFunduszu nie będą mogły być przeznaczane na dofinansowanie projektów dotyczących prowadzenia badań naukowych, akcji monitoringowych, konferencji i sympozjów oraz innych form działalności edukacyjnej. Wyjątkami od tej reguły mogą być zadania edukacyjne i szkoleniowe stanowiące integralną część projektów innowacyjnych oraz projektów w dziedzinie ochrony przyrody. 

EkoFundusz nie finansuje także opracowania dokumentacji technicznej, budowy obiektów towarzyszących (np. budynków administracyjnych, socjalnych, magazynów, warsztatów), kosztów nadzoru inwestorskiego i koordynacji projektu ponoszonych przez Dotowanego albo przez generalnego realizatora/wykonawcę inwestycji, dróg i ciągów komunikacji wewnętrznej, ogrodzenia, oświetlenia, zieleni, sieci telefonicznej, prac porządkowych oraz kosztów osobowych i administracyjnych Dotowanego związanych z realizacją projektu. Odstępstwo od tej zasady jest możliwe jedynie w przypadku projektów prowadzonych przez organizacje pozarządowe.

Rozpatrywanie inwestycji celem dofinansowania opiera się na złożeniu ankiety z podstawowymi informacjami nt. projektu, a jego zakwalifikowaniu - wypełnieniu wniosku o udzielenie dotacji, który jest oceniany przez specjalistów pod kątem technologicznym, ekologicznym i ekonomiczno-finansowym. Ankiety projektów, jak i wnioski rozpatrywane są przez EkoFundusz w ciągu całego roku, sukcesywnie, w miarę ich napływania.

Z reguły wysokość dotacji dla przedsięwzięć inwestycyjnych obliczana jest ze wskaźników NPV oraz IRR. Jeżeli wniosek o dofinansowanie składa jednostka gospodarcza, dotacja EKOFUNDUSZU z reguły nie przekracza 20% kosztów projektu, a jedynie w szczególnie uzasadnionych przypadkach może dochodzić do 30%.

Gdy inwestorem są władze samorządowe, dotacja może pokryć do 30% kosztów (w przypadkach szczególnych do 50%), a dla jednostek budżetowych, podejmujących inwestycje proekologiczne wykraczające poza ich zadania statutowe, dofinansowanie EKOFUNDUSZU może pokryć do 50% kosztów.

W odniesieniu do projektów, prowadzonych przez pozarządowe organizacje społeczne (przyrodnicze, charytatywne) nie nastawione na generowanie zysków, dotacja EKOFUNDUSZU może pokryć do 80% kosztów w projekcie z dziedziny ochrony przyrody i do 50% w inwestycjach związanych z ochroną środowiska.

EKOFUNDUSZ może wspierać zarówno projekty dopiero rozpoczynane, jak i będące w fazie realizacji, jeżeli ich rzeczowe zaawansowanie nie przekracza 60%. 

Inne fundacje

· Agencja Rozwoju Komunalnego w Warszawie,

· Environmental Know-How Fund w Warszawie,

· Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej Counterpart Fund w Warszawie,

· Fundacja Współpracy Polsko-Niemieckiej,

· Polska Agencja Rozwoju Regionalnego,

· Program Małych Dotacji GEF,

· Projekt Umbrella.

· Fundusze Strukturalne, Fundusz Spójności oraz Programy operacyjne

W ramach akcesji Polski do UE, możliwe będzie ubieganie się o dofinansowanie inwestycji w dziedzinie ochrony środowiska z funduszy strukturalnych i spójności.

Ramy przedsięwzięć inwestycyjnych finansowanych w przyszłości ze wspomnianych funduszy określa Narodowy Plan Rozwoju (2004-2006).

Przedsięwzięcia z zakresu gospodarki odpadami będą mogły otrzymać wsparcie głównie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF). Priorytetowe zadania z dziedziny ochrony środowiska, a wśród nich te związane z gospodarką odpadami będą realizowane w ramach dwóch programów operacyjnych, przygotowanych przez Rząd Polski na podstawie Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006. Są to:

· Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego;

· Sektorowy Program Operacyjny „Wzrost Konkurencyjności Gospodarki”.

Ochrona środowiska otrzyma także wsparcie z Funduszu Spójności (Cohesion Fund). Jednym z kierunków interwencji Funduszu Spójności, umożliwiającym Polsce stopniowe wypełnianie zobowiązań podjętych w trakcie negocjacji akcesyjnych jest racjonalizacja gospodarki odpadami i ochrona powierzchni ziemi. 

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) jest skierowany przede wszystkim do samorządów. Celem generalnym Programu jest zapewnienie wszystkim regionom naszego kraju udziału w procesach rozwojowych i modernizacyjnych gospodarki poprzez tworzenie warunków wzrostu konkurencyjności oraz przeciwdziałanie marginalizacji. Na realizację tego Programu przeznaczonych będzie 4 385,2 mln euro, w tym z funduszy strukturalnych 2 869,5 mln euro. Na inwestycje pro-środowiskowe przeznaczona została kwota 545,2 mln euro. Beneficjentami końcowymi pomocy mogą być:

· samorządy województw, powiatów i gmin, 

· spółki komunalne oraz agencje rozwoju regionalnego,

· instytucje wspierania przedsiębiorczości, a za ich pośrednictwem przedsiębiorstwa, głównie małe i średnie,

Priorytety środowiskowe znalazły się w trzech działaniach programu. Są to:

· Infrastruktura Ochrony Środowiska,

· Infrastruktura Lokalna,

· Rewitalizacja Obszarów Zdegradowanych.

W ramach działania - Infrastruktura Ochrony Środowiska, w zakresie gospodarki odpadami realizowane będą następujące projekty:

· Organizacja i wdrażanie systemów selektywnej zbiórki odpadów i recyklingu

· Wdrażanie systemowej gospodarki odpadami komunalnymi, m. in. budowa sortowni, kompostowni, obiektów termicznej, termiczno-chemicznej i mechanicznej utylizacji odpadów; budowa nowych, modernizacja istniejących i rekultywacja nieczynnych składowisk odpadów, likwidacja „dzikich” składowisk

Preferowane priorytety - powyżej 1 mln euro.

W ramach działania - Infrastruktura Lokalna mogą być realizowane małe inwestycje o oddziaływaniu lokalnym, na terenach wiejskich i w małych miastach (do 15 tys. mieszkańców). Rodzaje projektów z dziedziny gospodarki odpadami, możliwe do wsparcia:

· Budowa, modernizacja i rekultywacja składowisk odpadów stałych;

· Budowa lub modernizacja miejsc utylizacji opakowań i nieużytych środków ochrony roślin;

· Likwidacja dzikich składowisk;

· Kompleksowe systemy zagospodarowania odpadów na poziomie lokalnym, obejmujące m. in. Odbiór posegregowanych odpadów od mieszkańców, pozyskiwanie surowców wtórnych, recykling, kompostowanie odpadów organicznych, itp.

W ramach działania - Rewitalizacja obszarów Zdegradowanych pomoc finansową mogą otrzymać projekty inwestycyjne dotyczące rewitalizacji obszarów miejskich, po-wojskowych i po-przemysłowych.

Maksymalny udział środków ERDF w realizacji projektów w ramach ZPORR - 75%, a w przypadku inwestycji infrastrukturalnych generujących znaczący zysk netto - 50%. 

Fundusz Spójności (Cohesion Fund)

Wsparcie z Funduszu Spójności mogą otrzymać następujące przedsięwzięcia:

· Budowa, rozbudowa lub modernizacja składowisk odpadów komunalnych oraz tworzenie systemu recyklingu i unieszkodliwianiu odpadów komunalnych (sortownie, kompostownie itp.);

· Tworzenie systemu zbiórki i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych (w tym spalarnie);

· Tworzenie systemów zagospodarowania osadów ściekowych (w tym spalarnie)

· Rekultywacja obszarów zdegradowanych przez przemysł i inne szkodliwe oddziaływania

W ramach Funduszu Spójności będą mogły uzyskać wsparcie przedsięwzięcia spełniające następujące kryteria:

· Zgodność z celami polityki ekologicznej UE, którymi są: ochrona , zachowanie i poprawa jakości środowiska, ochrona zdrowia ludzkiego, oszczędne i racjonalne wykorzystywanie zasobów naturalnych;

· Zgodność z zasadami polityki ekologicznej UE, a w szczególności z: zasadą przezorności, zasadą prewencji, zasadą likwidowania zanieczyszczeń u źródła, zasadą zanieczyszczający płaci;

· Umożliwienie wywiązania się ze zobowiązań akcesyjnych;

· Przedsięwzięcia będące kontynuacją programu ISPA;

· Wspieranie w pierwszej kolejności przedsięwzięć, w których odbiorcą będzie samorząd terytorialny, związek gmin, przedsiębiorstwo komunalne lub inny podmiot publiczny;

· Przedsięwzięcia/ grupy przedsięwzięć o wartości progowej 10 mln euro;
· Zmniejszenie zanieczyszczeń oddziałujących na znaczną liczbę ludzi, przy najniższych kosztach tej redukcji (efektywność ekologiczna i ekonomiczna przedsięwzięć;
· Przyczyniania się w największym stopniu do osiągnięcia gospodarczej i społecznej spójności Polski z UE (projekty o potencjalnie najwyższych korzyściach ekonomicznych i społecznych).
W zakresie gospodarki odpadami wsparcie z Funduszu Spójności będą mogły otrzymać projekty umożliwiające osiąganie standardów UE, w tym głównie przeznaczone na:

· Realizację inwestycji w największych aglomeracjach, zgodnie z opracowanymi planami gospodarki odpadami;

· Realizację inwestycji na terenach, gdzie składowiska odpadów stwarzają zagrożenie dla wód podziemnych;

· Realizację inwestycji na obszarach, gdzie wyczerpuje się pojemność składowiska.

W procesie kwalifikacji inwestycji do współfinansowania brana będzie pod uwagę odległość projektowanego lub modernizowanego składowiska od miasta, zgodnie z zasadą ograniczenia transportu odpadów

Ranking przedsięwzięć będzie następujący:

· I priorytet - systemy gospodarki odpadami w aglomeracjach powyżej 200 000 mieszkańców, lub służące grupie odbiorców powyżej 200 000;

· II priorytet - systemy gospodarki odpadami w aglomeracjach od 150 000 do 200 000 mieszkańców, lub służące grupie odbiorców liczącej od 150 000 do 200 000;

· systemy gospodarki odpadami w aglomeracjach od 100 000 do 150 000 mieszkańców, lub służące grupie odbiorców liczącej od 100 000 do 150 000.

Stan przygotowania przedsięwzięcia powinien obejmować decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu i uregulowane prawo do terenu. 

Rodzaje działań do realizacji w ramach Funduszu Spójności w zakresie gospodarki odpadami:

· komunalne systemy zbiórki, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów,

· budowa instalacji do biologicznego i termicznego przekształcania odpadów,

· budowa instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych,

· wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów, w tym niebezpiecznych,

· budowa, modernizacja i rekultywacja składowisk odpadów komunalnych i przemysłowych (niebezpiecznych) oraz rekultywacja składowisk wyłączonych z eksploatacji.

Narodowy Plan Rozwoju będzie służył jako podstawa negocjowania przez Polskę Podstaw Wsparcia Wspólnoty (Community Support Framework), dokumentu określającego kierunki i wysokość wsparcia ze strony funduszy strukturalnych na realizację zamierzeń rozwojowych oraz jako podstawa interwencji z Funduszu Spójności.

W ramach jednego z priorytetów Narodowego Planu Rozwoju: Ochrona środowiska i zagospodarowanie przestrzenne podstawowe znaczenie będzie miało wsparcie inwestycyjne ukierunkowane między innymi na racjonalną gospodarkę odpadami. W zakresie gospodarki odpadami i ochrony powierzchni ziemi wsparcie inwestycyjne w okresie realizacji Narodowego Planu Rozwoju przeznaczone będzie przede wszystkim na budowę, rozbudowę lub modernizację składowisk odpadów komunalnych, systemy selektywnej zbiórki, recyklingu i odzysku odpadów komunalnych (sortownie, kompostownie), systemy zbiórki i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych. Dwa pierwsze kierunki realizowane będą głównie w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR), natomiast trzeci pozostanie domeną działań o charakterze krajowym, wspieranych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Ochrona Środowiska i Gospodarka Wodna. Środki finansowe, przeznaczone na rekultywację uciążliwych dla środowiska składowisk, w tym składowisk odpadów przemysłowych dostępne są w ramach środowiskowych funduszy celowych oraz z uwagi na koncentrację przestrzenną i duże koszty takich działań, w ograniczonym zakresie także w ramach ZPORR.

Sektorowy program operacyjny - Ochrona środowiska i gospodarka wodna wspiera działania na rzecz ochrony i poprawy stanu środowiska, w szczególności z uwzględnieniem zasady przezorności.

Program będzie finansowany ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF) oraz ze środków krajowych. Ogółem na program operacyjny w latach 2004-2006 przeznaczone będzie 6645 mln euro, a wkład krajowy ze środków publicznych wyniesie 129 mln euro, co stanowi 29,7% wszystkich środków przeznaczonych na program. Na realizację priorytetu - ochrona środowiska na obszarach zanieczyszczonych - przeznaczono 23% środków. Realizacja tego priorytetu umożliwi między innymi stworzenie kompleksowego systemu gospodarki odpadami niebezpiecznymi.

Równolegle z realizacją sektorowych programów operacyjnych i programu regionalnego realizowane będą duże projekty współfinansowane z Funduszu Spójności. Z funduszu tego wsparcie uzyska między innymi sektor środowisko. W ramach tego sektora nastąpi wsparcie gospodarki odpadami komunalnymi, mające na celu stworzenie systemów zbiorki, transportu, odzysku i unieszkodliwienia odpadów komunalnych. W ramach tego priorytetu będą realizowane działania, służące stworzeniu zintegrowanego systemu gospodarki odpadami oraz działania związane z eliminacją zanieczyszczeń azbestem.

Łącznie suma środków publicznych (Fundusze Strukturalne, Fundusz Spójności, środki krajowe) w realizacji Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 wyniesie ponad 20 092 mln euro, z czego 13 862 mln euro tj. 69% całości sumy pochodzić będzie ze środków wspólnotowych.

Obok środków publicznych w realizacji Narodowego Planu Rozwoju będą uczestniczyły także środki prywatne - pomoc kierowana do przedsiębiorstw będzie podlegała zasadom konkurencji. Łączna wartość niezbędnego wkładu ze strony podmiotów prywatnych szacowna jest na około 3 165 mln euro, co podwyższa łączną sumę środków zaangażowanych w realizację NPR do ponad 23 mld euro, z czego na Sektorowy Program Operacyjny:

· Ochrona środowiska i gospodarka wodna - 5,5% całości środków (516,0 mln euro) oraz na Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego - 30,3% całości środków (2805,8 mm euro).

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006, będący strategicznym średniookresowym dokumentem planistycznym, wskazującym kierunki interwencji publicznej o charakterze strukturalnym, przewiduje koncentrację działań na wybranych priorytetach rozwoju. Jest wśród nich priorytet: Ochrona środowiska i racjonalne wykorzystanie zasobów środowiska. Priorytet ten w ramach Narodowego Planu Rozwoju będzie realizowany poprzez:

· Część środowiskową Funduszu Spójności - 2,6-3,1 mld euro (2 mld euro wkład UE), 

· Sektorowy Program Operacyjny: Ochrona środowiska i gospodarka wodna - 643 mln euro (516 mln euro środki ERDF).

Podział zadań pomiędzy Fundusz Spójności a Program operacyjny ochrony środowiska i gospodarki wodnej, opierać się powinien na zasadzie rozdzielności działań. W ramach Programu Operacyjnego realizowane będą między innymi działania, gdzie przewiduje się udział podmiotów niepublicznych (np. odpady niebezpieczne). Program Operacyjny opierał się będzie o środki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF).

Przedsięwzięcia z zakresu ochrony środowiska realizowane będą w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO) - Wzrost konkurencyjności gospodarki oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR).

Przedsięwzięcia możliwe do wsparcia z Funduszy Strukturalnych w ramach Narodowego Planu Rozwoju w zakresie gospodarki odpadami obejmują:

1. Budowę nowych, modernizację istniejących i rekultywacja nieczynnych składowisk oraz likwidacja dzikich składowisk (SPO - Wzrost konkurencyjności gospodarki).

2. Wprowadzenie na szeroką skalę recyklingu oraz budowa zakładów unieszkodliwiania odpadów (ZPORR).

Realizację inwestycji przyczyniających się do rozwiązywania problemów odpadów przemysłowych i niebezpiecznych (SPO - Wzrost konkurencyjności gospodarki).

· Banki

Najbardziej aktywnie wspierają inwestycje proekologiczne następujące banki:

· Bank Ochrony Środowiska S.A. - statutowo nałożony obowiązek kredytowania inwestycji służących ochronie środowiska, 

· Bank Gdański S.A., 

· Bank Rozwoju Eksportu S.A., 

· Polski Bank Rozwoju S.A., 

· Bank Światowy,

· Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.

Kredyty Banku Ochrony Środowiska
Bank Ochrony Środowiska S.A. jest bankiem, którego podstawowym zadaniem jest świadczenie kompleksowych usług finansowych w ramach środków własnych oraz środków NFOŚiGW i WFOŚiGW dla podmiotów realizujących projekty na rzecz ochrony środowiska naturalnego. Współpracuje z Narodowym Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, wojewódzkimi funduszami ochrony środowiska i gospodarki wodnej, Fundacją Polska Wieś 2000 im. M. Rataja, Europejskim Funduszem Rozwoju Wsi Polskiej oraz innymi funduszami pomocowymi.

Produkty BOŚ można podzielić na:

a) kredyty w ramach linii ze środków NFOŚiGW, przeznaczone na finansowanie inwestycji z zakresu budowy małych oraz przydomowych oczyszczalni ścieków, budowy kanalizacji sanitarnej, z zakresu zagospodarowania odpadów oraz ograniczenia emisji spalin poprzez dostosowanie silników wysokoprężnych do paliwa gazowego lub wymiany silników na mniej emisyjne w komunikacji zbiorowej. Maksymalna kwota kredytu waha się od 1 do 2 mln zł  (nie więcej niż 90 % kosztu przedsięwzięcia), maksymalny okres realizacji zadania - do 18 miesięcy od daty postawienia przez bank kredytu do dyspozycji kredytobiorcy, spłata kredytu rozpoczyna się w następnym miesiącu po zakończeniu zadania, oprocentowanie kredytu wynosi 0,4 stopy redyskontowej weksli (nie mniej niż 3% w stosunku rocznym), okres kredytowania - do 7 lat, nie dłużej niż do 31.12.2010 r.;

b) kredyty na urządzenia i wyroby służące ochronie środowiska, przeznaczone dla klientów indywidualnych, korporacyjnych oraz jednostek samorządu terytorialnego. Maksymalna kwota kredytu wynosi 100% kosztów zakupu i kosztów montażu przy spełnieniu określonych warunków, okres kredytowania - do 5 lat, oprocentowanie jest zmienne, ustalone na podstawie uchwały Zarządu BOŚ S.A.; w przypadku zawarcia umowy pomiędzy Bankiem a sprzedawcą bądź producentem urządzeń kredyty udzielone na zakupy tych urządzeń mogą być oprocentowane od 1% w skali roku;

c) na odnawialne źródła energii, przeznaczone dla osób fizycznych, przedsiębiorców i jednostek samorządu terytorialnego na przyłączenie do sieci cieplnej wykorzystującej geotermalne źródła energii, zakup i instalację urządzeń małych elektrowni wodnych o mocy do 5 MW, kotłów opalanych biomasą o mocy do 5 MW  jako źródeł ciepła wraz z produkcją biomasy, lokalne instalacje produkcji biopaliw, zakup i instalację urządzeń systemów grzewczych z zastosowaniem pomp ciepła lub z wykorzystaniem ciepła odpadowego, a także baterii oraz kolektorów słonecznych. Maksymalna kwota kredytu wynosi od 100.000 do 3.000.000 zł do 90% kosztu zadania, oprocentowanie - 0,5 s.r.w., okres wykorzystania kredytu - do 12 miesięcy od daty zawarcia umowy kredytu, okres kredytowania - do 5 lat, okres karencji - od dnia zakończenia realizacji inwestycji, określonego w umowie kredytu, maksymalny okres realizacji inwestycji - 18 miesięcy od daty postawienia przez Bank środków kredytu do dyspozycji Kredytobiorcy;

d) kredyty na przedsięwzięcia z zakresu termomodernizacji, o których mowa w ustawie o wspieraniu przedsięwzięć termomodernizacyjnych z dnia.18.12.1998 r., tj. w wyniku których następuje zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na energię zużywaną na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody użytkowej, dostarczaną do budynków mieszkalnych i budynków służących do wykonywania przez jednostki samorządu terytorialnego zadań publicznych, przeznaczonych na likwidację lokalnego źródła ciepła, prowadzące do zmniejszenia kosztów ciepła dostarczanego do budynków o co najmniej 20% w stosunku rocznym i całkowitą lub częściową zamianę źródeł energii z konwencjonalnych na niekonwencjonalne (w tym odnawialne) realizowane zgodnie z projektem budowlanym wykonanym na podstawie audytu energetycznego. Kredyty przeznaczone są dla właścicieli lub zarządców budynku, lokalnej sieci ciepłowniczej lub lokalnego źródła ciepła, niezależnie od statusu prawnego, z wyłączeniem jednostek budżetowych i zakładów budżetowych oraz jednostek samorządu terytorialnego realizujące przedsięwzięcie termomodernizacyjne w budynku stanowiącym ich własność i wykorzystywanym do wykonywania zadań publicznych. Maksymalna kwota kredytu wynosi do 80% kosztów zadania, okres spłaty kredytu - do 10 lat, karencja - nie dłużej niż 1 miesiąc od daty zakończenia zadania, oprocentowanie jest zmienne, ustalone na podstawie uchwały Zarządu BOŚ S.A.;

e) kredyty na przedsięwzięcia z zakresu energooszczędnej modernizacji oświetlenia, przeznaczone dla jednostek samorządu terytorialnego i przedsiębiorców na pokrycie kosztów związanych z modernizacją oświetlenia ulic, placów itp. Maksymalna kwota kredytu wynosi do 100% kosztu zadania, okres kredytowania – do 5 lat, zależny od uzyskiwanych oszczędności energii, karencja - do 3 miesięcy od daty zakończenia zadania, oprocentowanie jest zmienne, ustalone na podstawie uchwały Zarządu BOŚ S.A.

f)  kredyty dla firm realizujących inwestycje w formule "Trzeciej strony", przeznaczone dla przedsiębiorców, wprowadzających nową technologię w obiektach Zamawiającego w celu uzyskania zysków oszczędności energii elektrycznej, energii cieplnej, zużycia wody lub z tytułu zmniejszenia opłat za gospodarcze korzystanie ze środowiska lub na pokrycie kosztów inwestycji służących składowaniu lub zagospodarowywaniu odpadów, oczyszczaniu ścieków lub uzdatnianiu wody i których efekty ekologiczne w wyrazie finansowym zapewniają spłatę kredytu. Maksymalna kwota kredytu wynosi do 80% kosztów zadania, okres kredytowania – do 10 lat, karencja - nie dłużej niż 6 miesięcy od daty zakończenia zadania, oprocentowanie jest zmienne, określone na podstawie poziomu WIBOR 1M + marża;

g) kredyty na instalacje gazowe w wiejskich obiektach użyteczności publicznej (ze środków Fundacji "Polska Wieś 2000" im. Macieja Rataja), przeznaczone dla gmin na budowę i modernizację urządzeń grzewczych zasilanych gazem lub olejem w wiejskich obiektach użyteczności publicznej (szkoły, ośrodki zdrowia, remizy, kluby rolnika itp.). Maksymalna kwota kredytu - 40.000 zł (do 50% wartości kosztorysowej zadania), okres kredytowania - 24 miesiące, karencja - 6 miesięcy, oprocentowanie – 4 % (stałe);

h) kredyty proekologiczne BOŚ S.A. udzielane we współpracy z WFOŚiGW; w ramach WFOŚiGW w Szczecinie przeznaczone na inwestycje z zakresu ochrony środowiska wg zadań z listy corocznie otrzymywanej z Funduszu; bank podejmuje decyzję odnośnie zasadności ekonomicznej i ekologicznej wniosków kredytowych, Fundusz decyduje o skali preferencyjności zadania. Kwota kredytu wynosi do 50% kosztów zadania, a dla jednostek samorządu terytorialnego – do 70%, lecz nie mniej niż 100 000 zł, okres kredytowania - do 5 lat, okres karencji - do 12 miesięcy od daty wypłaty kwoty kredytu, oprocentowanie -  WIBOR 1M + 1,1% dla przedsiębiorców, WIBOR 1M + 0,6% dla jednostek samorządu terytorialnego.

Oprócz tego BOŚ zajmuje się organizacją i obsługą niepublicznych emisji obligacji komunalnych jednostek samorządu terytorialnego (gminy, powiaty, województwa) oraz związków tych jednostek. Bank przygotowuje program emisji Obligacji Komunalnych, obsługę wykupu obligacji i wypłaty odsetek, prowadzi depozyt obligacji i obsługuje transakcje na rynku wtórnym.

Korzyścią z emisji obligacji komunalnych są relatywnie niskie koszty pozyskania środków, krótki czas potrzebny na pozyskanie środków, promocja emitenta na rynku kapitałowym i elastyczność programu emisyjnego.

Warunkiem jest uzyskanie pozytywnej opinii Banku o zdolności kredytowej emitenta na podstawie złożonych wymaganych dokumentów. Kwota finansowania wynika z Ustawy o finansach publicznych i Prawa Bankowego, a wymagane zabezpieczenia z Ustawy o obligacjach; spłata następuje zgodnie z terminem wykupu określonym w obligacji, odsetki płatne są po zakończeniu kolejnych okresów odsetkowych.

Wkrótce oferta banku dla jednostek samorządu terytorialnego zostanie rozszerzona o kredyty udostępniane ze środków Banku Rozwoju Rady Europy i Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

9.4  Edukacja ekologiczna społeczności gminnej

Edukacja ekologiczna jest koncepcją kształcenia i wychowywania społeczeństwa w duchu poszanowania środowiska przyrodniczego zgodnie z hasłem ,,myśleć globalnie, działać lokalnie". Ważnym elementem jest łączenie wiedzy przyrodniczej z humanistyczną oraz działaniami praktycznymi.

Obejmuje ona przedstawienie we wszystkich działaniach tematyki z zakresu ochrony i kształtowania środowiska. Musi docierać do wszystkich grup wiekowych i społecznych. W związku z tym ważne jest znalezienie odpowiednich środków przekazu tak, aby w najprostszy i najskuteczniejszy sposób przekazywać informacje ekologiczną. 

Uwzględniając konieczne zróżnicowanie form i treści przekazu, można przyjąć podział mieszkańców na cztery główne grupy, do których trafiać będą odpowiednio przygotowane formy edukacyjne:

· pracowników samorządowych gminy (zarząd i pracownicy urzędów);

· dziennikarzy i nauczycieli;

· dzieci i młodzieży;

· dorosłych mieszkańców.

Należy równocześnie wyznaczyć cele i efekty z zakresu gospodarki odpadami, jakie ma przynieść prowadzona akcja edukacyjno- informacyjna. 


Prowadzone działania edukacyjne powinny objąć trzy zasadnicze segmenty:

1. Edukację ekologiczną obejmującą decydentów (pracowników samorządowych: wójta,, sołtysów i radnych), oraz osoby mające przekazywać informacje pozostałym grupom społecznym (nauczycieli, dziennikarzy, pracowników służb komunalnych);

2.  Edukację ekologiczną dzieci i młodzieży opartą na ścisłej współpracy z placówkami oświaty;

3. Edukację ekologiczną dorosłych członków społeczności lokalnych, realizowaną między innymi przez politykę medialną oraz prowadzenie okresowych akcji ekologicznych obejmujących mieszkańców np. sprzątanie świata, wystawy, konkursy, festyny.

9.4.1. Sposoby prowadzenia akcji edukacyjnej społeczeństwa.  

· Decydenci

Do pierwszej grupy decydentów należy zaliczyć przede wszystkim wójta, sołtysów oraz radnych. Do nich w dużej mierze należy podejmowanie działań z zakresu planowania , programowania i rozwoju. Przekładają się one później na działania inwestycyjne i organizacyjne, związane z ochroną środowiska na obszarze danej jednostki organizacyjnej. W związku z tym umocowaniem organizacyjnym osoby  te powinny zostać przeszkolone w pierwszej kolejności. 

Elementami edukacji ekologicznej wśród tej grupy powinny być organizowane dla nich spotkania ze specjalistami, udział w konferencjach i szkoleniach, konsultacje z praktykami, którzy realizują podobne zadania z zakresu zrównoważonego rozwoju i ochrony środowiska na własnym terenie. Należy podkreślić, że akcja edukacyjna prowadzona wśród decydentów powinna być prowadzona w sposób cykliczny (uwzględniająca pozostałe obowiązki wynikające z pełnionych przez te osoby funkcji), zapewniając ciągłe doskonalenie i dokształcanie tej grupy osób.

Drugą grupą osób (,,decydenci pośredni"), które powinny zostać objęte akcją edukacyjną w pierwszej kolejności są osoby, które z racji wykonywanego zawodu mają częsty kontakt z szerszą grupą mieszkańców . Do grupy tych osób należy zaliczyć między innymi nauczycieli, dziennikarzy, a także pracowników służb komunalnych. Prowadzenie wśród tej grupy osób edukacji powinno głównie koncentrować się na objęciu ich cyklem spotkań i szkoleń, a także zapewnieniu dostępu do jak najszerszych zasobów materiałów literatury fachowej (czasopisma, periodyki, książki, wydawnictwa multimedialne). Uzupełnieniem mogłyby być także wyjazdy terenowe pozwalające przekonać się   naocznie o wybranych zagadnieniach z tematyki ochrony środowiska.

· Edukacja dzieci i młodzieży

Prowadzenie edukacji ekologicznej wśród dzieci i młodzieży to najważniejszy segment działań edukacyjnych. Dzięki wyrobieniu w nich nawyków właściwego postępowania w zakresie szeroko rozumianej ochrony środowiska można się spodziewać, ze wprowadzane inwestycje i zmiany będą znajdowały przychylniejsze pozwolenie społeczeństwa.

Edukacja ekologiczna dzieci i młodzieży powinna opierać się na placówkach oświatowych wszystkich szczebli. Z uwagi na brak odrębnego przedmiotu obejmującego tylko zagadnienia edukacji ekologicznej, treści powinny być włączane w realizowane w ramach programów nauczania dla poszczególnych grup wiekowych. Dotyczy to większości nauczanych przedmiotów. Powinny to być krótkie ,,wtrącenia" w ramach danego przedmiotu, np. fizyki, chemii, geografii, matematyki. Dodatkowo wskazane jest poświęcenie np. jednej godziny wychowawczej w miesiącu lub w większości na zagadnienia związane z edukacją ekologiczną. 

Poza przekazywaniem treści ekologicznych w czasie lekcji wskazane jest zastosowanie także innych form przekazu. Powinny to być różnego rodzaju konkursy, np. rywalizacje między klasami czy szkołami, wycieczki, np. na składowisko, do Zakładu Odzysku i Unieszkodliwiania Odpadów, oczyszczalni ścieków, stacji uzdatniania wody czy na miejsca dzikich wysypisk śmieci i wylewisk ścieków. 

Aby prowadzone działania edukacyjne wśród dzieci i młodzieży przyniosły oczekiwane efekty, niezbędna jest ścisła współpraca z władzami samorządowymi. Przekazywane informacje powinny w dużej mierze odnosić się do najbliższego otoczenia (miejsca zamieszkania) czyli gminy. Przykłady właściwe oraz wymagające zmiany powinny pochodzić z ,,własnego podwórka". Wymiernym efektem prowadzonej edukacji będzie ostateczna poprawa stanu środowiska na terenie gminy.

Stosunkowo nieskomplikowanymi dla samorządów przykładami wspierania ekologicznych działań szkół między innymi współfinansowanie, wspólna organizacja i pomoc merytoryczna w takich przedsięwzięciach jak: 

· organizacja Dnia Ziemi czy Światowego Dnia Ochrony Środowiska;

· prowadzenie programów autorskich czy innowacji pedagogicznych w szkołach;

· programy edukacyjne, np. związane z gospodarowaniem odpadami w gminie lub innym realizowanym przez gminę przedsięwzięciem na rzecz środowiska;

· konkursy związane z tematyką lokalnej gospodarki odpadowej;

· udział pracowników samorządowych w zajęciach terenowych klas bądź kół przyrodniczych w charakterze specjalistów w zakresie określonym tematem zajęć terenowych;

· prenumerata czasopism przyrodniczych i ekologicznych;

· wspieranie programów i ekologicznych przedsięwzięć szkół w niezbędne pomoce naukowe wykorzystywane podczas realizacji tych działań;

· współorganizacja z Wojewódzkim Ośrodkiem Metodycznym form doskonalenia nauczycieli (np. warsztatowych) w zakresie ekologicznej/ środowiskowej.

Przy prowadzeniu edukacji ekologicznej dzieci i młodzieży (i nie tylko) zasadne jest także podjęcie współpracy z ekologicznymi pozarządowymi- tzw. NGO (Non-Governmental Organizations). Współpraca taka przyczyni się do wzbogacenia zakresu merytorycznych prowadzonych działań, z drugiej strony pozwoli na obniżenie jej kosztów. Wielokrotnie bowiem z racji swych działań statutowych organizacje te świadczą swą pomoc w formie nieodpłatnej.


Do największych organizacji ekologicznych działających na terenie całego kraju można zaliczyć miedzy innymi: Ligę Ochrony Przyrody, Polski Klub Ekologiczny, Federacje Zielonych, Towarzystwo Ochrony Przyrody Salamandra, Klub Gaja.

· Edukacja dorosłych

Edukacja osób dorosłych wymaga znalezienia właściwego sposobu kształtowania świadomości ekologicznej. Specjalnie organizowane spotkania, wykłady czy kluby dyskusyjne nie zawsze przynoszą zamierzone rezultaty. Krąg odbiorców tego typu form edukacyjnych bywa bardzo zawężony (pojawiają się tylko zainteresowani). Z badań wynika, że na kształtowanie świadomości ekologicznej duży wpływ wywierają media. Przekazują one wiedzę na temat funkcjonowania, znaczenia i zagrożeń przyrody, ale również  informują na bieżąco o problemach i działaniach na rzecz ochrony środowiska. Dlatego też współpraca z mediami (prasa lokalna, rozgłośnie radiowe, telewizja) nie tylko poszerza znacznie krąg edukowanych, ale także przekazuje treści ekologiczne wraz z informacjami o konkretnych działaniach. 

Dobrze przeprowadzona edukacja w prasie lokalnej ma na celu ukształtowanie świadomości mieszkańców, przejawiającej się w ich konkretnych działaniach związanych z troską o otaczające środowisko. Ważny jest również wybór odpowiednich treści, położenie szczególnego nacisku na uświadomienie, że pojedyncze zachowania każdego z nas mają wielkie znaczenie w zachowaniu czystości i estetyki całej gminy. Treści te należy przekazywać kilkakrotnie, stosując odmienne, interesujące formy przekazu. Edukacja ekologiczna w mediach, przede wszystkim w prasie, jest stosunkowo prosta do przeprowadzenia, wymaga jednak odpowiedniego przygotowania dziennikarzy.

Edukacja ekologiczna dorosłych powinna być połączona również z rozrywką społeczności lokalnych, w czasie której mogą być propagowane treści ekologiczne. Imprezy takie jak festyny, konkursy, wycieczki czy koncerty zazwyczaj przeznaczone są dla całych rodzin. Istnieje tym samym sposobność do włączenia dzieci w prezentacje ekologiczne i przekazywanie wiedzy rodzicom zaangażowanym w występy dzieci. Taki sposób edukowania dorosłych (rodziców) jest bardzo skuteczną formą przekazywania treści ekologicznych.

· Społeczne kampanie informacyjne

Niezbędnym elementem pomyślnego promowania zagadnień ekologicznych jest wsparcie prowadzonych działań w środkach masowego przekazu poprzez realizację odpowiedniej polityki medialnej. Media dzięki znacznym możliwościom oddziaływania społecznego spełniają ważną rolę w kształtowaniu świadomości proekologicznej. Prowadzona właściwie polityka medialna ma na celu dotarcie z treściami ekologicznymi głównie do osób dorosłych. 

W celu osiągnięcia pożądanych efektów prowadzona polityka medialna powinna być oparta w głównej mierze o media lokalne (prasa, radio), a także z racji znacznego wzrostu jego znaczenia- również o Internet.

· Prasa lokalna

Współpracując z prasą władze samorządowe dysponują specyficznymi formami edukowania społeczeństwa, m.in. poprzez:

· ogłoszenie - poprzez formę w prosty, hasłowy sposób można informować np. o wprowadzanym systemie segregacji odpadów. Ogłoszenie może zawierać informacje edukujące co do sposobów korzystania z pojemników na odpady.

- wkładkę informacyjną do gazety, która powinna zostać skonstruowana w formie ulotki/broszury tematycznej np. w zakresie gospodarki odpadami. Wkładka ma za zadanie informować o tym, jak unikać wytwarzania odpadów, jak je segregować, co robić, aby na składowisko trafiało jak najmniej śmieci. Ulotka ta stanowiłaby więc ,,ABC kultury odpadowej", z którą powinni się zapoznać mieszkańcy gminy. Pomoże ona również społeczeństwu szerzej spojrzeć na różne aspekty produkcji odpadów i uzmysłowić, jak mogą temu przeciwdziałać. Ta sama broszura powinna być również rozdana mieszkańcom gminy tuż przed bezpośrednim rozpoczęciem segregacji odpadów (np. około miesiąca wcześniej).

· Lokalne rozgłośnie radiowe

Sposobami wykorzystania lokalnych rozgłośni radiowych o zasięgu regionalnym w celu propagowania wybranych zagadnień ochrony środowiska mogą być: 

· wyprodukowanie przez agencję reklamową radiowego spotu informacyjnego (reklamowego) dot. Np. selektywnej zbiórki odpadów w gospodarstwie domowym. Ważne, by informacja ta była zrozumiała dla słuchaczy w różnym wieku. 

· Zaproponowanie dziennikarzom przeprowadzenia w studio dyskusji z udziałem specjalistów i przedstawicieli władz gminnych. Goście odpowiadają na zadawane przez telefon pytania słuchaczy. Takie dyskusje przyciągają zazwyczaj uwagę społeczności.

· Internet

Ważną inicjatywą służącą komunikacji społecznej informowaniu mieszkańców o podejmowanych przez władze samorządowe działaniach jest wykorzystanie możliwości, jakie daje Internet. Tą drogą istnieje duża szansa dotarcia do młodzieży, wśród której Internet jest coraz bardziej popularnym środkiem komunikacji, poprzez:

· stronę WWW- treści edukacyjne związane z ochrona środowiska i gospodarką odpadami można umieścić na stronach gminy. Na stronie internetowej można również zamieszczać w porozumieniu z lokalnymi gazetami artykuły dotyczące np. gospodarki, wcześniej publikowane na ich łamach (w tradycyjnej, papierowej wersji).

· Pocztę elektroniczną- wysyłka listów elektronicznych zawierających informacje np. na temat selektywnej zbiórki odpadów do tych mieszkańców gminy, którzy korzystają z Internetu. Dodatkowo poczta elektroniczna daje możliwość zgłaszania przez internautów  postulatów związanych z ochrona środowiska do samorządu. 

9 Analiza oddziaływania planu na środowisko 

Aktualny stan gospodarki odpadami na terenie gminy Sterdyń budzi wiele zastrzeżeń. Wynika to przede wszystkim z ilości mieszkańców objętych zorganizowanym systemem zbierania i wywozu odpadów. 

Projekt planu zakłada prowadzenie kompleksowej gospodarki odpadami opartej na minimalizacji i możliwie jak największym odzysku wszystkich odpadów powstających na terenie gminy w długim horyzoncie czasowym, a także usunięcie zagrożeń związanych z odpadami już nagromadzonymi. 

W planowaniu rozwiązań systemowych czy kompleksowej gospodarki odpadami komunalnymi należy uwzględnić skutki jakie wywoła dostosowanie polskiego prawa do przepisów UE, dopuszczających określone parametry i warunki składowania odpadów komunalnych. Zgodnie z dyrektywą 91/156 EEC od roku 2002 w krajach Unii Europejskiej jest zabronione składowanie odpadów bez wcześniejszego przetworzenia. Podstawowymi kierunkami działań będzie - zmniejszanie ilości odpadów do wywiezienia poprzez selektywną zbiórkę i zagospodarowanie odpadów oraz nowoczesne zakłady wykorzystujące i unieszkodliwiające odpady. Ponieważ składowanie zostanie znacznie ograniczone, do odpadów obojętnych dla środowiska, widoczny jest w ostatnim czasie postęp w dziedzinie technologii termicznego przekształcania odpadów. 

Realizacja planu będzie oznaczała dla środowiska gminy jak i powiatu zasadniczą redukcję zagrożeń i uciążliwości wynikających ze składowania odpadów. Ogólne zmniejszenie ilości odpadów niesegregowanych, przeznaczonych do składowania oznaczać będzie zmniejszenie obciążenia dla środowiska.

Rozbudowa systemu segregacji odpadów i odzysku  surowców wtórnych połączona  z akcją edukacyjną przyczyni się do oszczędniejszego gospodarowania zasobami środowiska. Rozwiązanie problemu odpadów wielkogabarytowych, pełne zagospodarowanie gruzu budowlanego oraz zmniejszenie ilości odpadów mineralnych powstających w procesach grzewczych, przyczynią się do ochrony powierzchni ziemi. 

Wdrożenie planu gospodarki odpadami, w tym niebezpiecznymi, prowadzić będzie do likwidacji niekontrolowanego deponowania ich w środowisku. W rezultacie zmniejszone zostanie zagrożenie zanieczyszczeniem gleb i wód, zarówno powierzchniowych jak podziemnych. Rozwiązanie gospodarki odpadami będzie zatem warunkiem skutecznej ochrony i wykorzystania zasobów krajobrazowych gminy, jak i  ochrony zasobów wód podziemnych o potencjalnym znaczeniu użytkowym.  

Kompostowanie odpadów organicznych przyczyni się do uzyskania humusu, niezbędnego w rekultywacji terenów zdegradowanych lub stworzy możliwość jego gospodarczego wykorzystania.

Realizacja planu nie przyczyni się, na jakimkolwiek jej etapie, do powstania nowych zagrożeń lub uciążliwości dla środowiska gminy Sterdyń jak i całego powiatu sokołowskiego.

10 Sposób monitoringu i oceny wdrażania planu

Gminny plan gospodarki odpadami winien być skorelowany z wojewódzkim oraz z powiatowym planem gospodarki odpadami oraz z całym systemem planowania na określonym obszarze zwłaszcza z:

· programem ochrony środowiska,

· planem zagospodarowania przestrzennego,

· strategią rozwoju województwa i powiatu.

Szczególnie istotna jest zgodność planu gospodarki odpadami z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w gminach, które określają przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu. 

Zgodnie z ustawą o odpadach projekty planów podlegają zaopiniowaniu przez zarząd województwa i radę powiatu oraz powinny być aktualizowane nie rzadziej niż raz na 4 lata.

Organy wykonawcze gminy przygotowują co 2 lata sprawozdanie z realizacji planów gospodarki odpadami i składają je sejmikowi województwa, radzie powiatu i radzie gminy.

Jeżeli będzie wymagała tego sytuacja lokalna i uchwalony plan będzie wymagał modyfikacji - winno być przeprowadzone stosowne postępowanie, przed upływem wymaganych ustawowo 4 lat, w celu aktualizacji planu.

Instrumenty służące do zarządzania Planem Gospodarki Odpadami wynikają z obowiązujących aktów prawnych (np. Prawo ochrony środowiska, Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym, o ochronie przyrody, o odpadach itp.) i można je podzielić na instrumenty prawne, finansowe, społeczne oraz strukturalne.

 Instrumenty prawne


Do instrumentów prawnych z zakresu gospodarki odpadami zaliczamy przede wszystkim decyzje i zezwolenia, w tym:

· zezwolenia na zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie odpadów,

· decyzje dotyczące funkcjonowania instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadów,

· decyzje zatwierdzające programy gospodarki odpadami niebezpiecznymi,

· decyzje zatwierdzające instrukcje eksploatacji składowisk oraz ich zamknięcia,

· raporty o oddziaływaniu na środowisko planowanych, czy istniejących inwestycji.

Szczególnym instrumentem prawnym jest od niedawna monitoring czyli pomiar stanu środowiska. Prowadzony on jest między innymi jako badania jakości środowiska. Obecnie wprowadzenie badań monitoringowych jako obowiązujących przez zapisy w niektórych aktach prawnych czynią je instrumentem o znaczeniu prawnym. Dotyczy to szczególnie nowo obowiązujących zasad monitoringu składowisk odpadów zarówno w czasie ich eksploatacji, jak i po zamknięciu i rekultywacji.

Instrumenty finansowe


Do instrumentów finansowych zaliczamy:

· opłaty za korzystanie ze środowiska – za emisję zanieczyszczeń do powietrza, pobór wody powierzchniowej i podziemnej, odprowadzanie ścieków do wód lub ziemi, składowanie odpadów;

· administracyjne kary pieniężne;

· odpowiedzialność cywilną, karną i administracyjną;

· kredyty i dotacje z funduszów ochrony środowiska.

Instrumenty społeczne

Wśród instrumentów społecznych jako najważniejszy należy wymienić współdziałanie. Uzgodnienia i usprawnienia instytucjonalne są ważnym elementem skutecznego zarządzania opartego o zasady zrównoważonego rozwoju. Można je podzielić na :

· narzędzia dla usprawnienia współpracy i budowania partnerstwa, tzw. „uczenie się poprzez działanie”. Można w nich wyróżnić dwie kategorie dotyczące:

a) działań samorządów (dokształcanie profesjonalne i system szkoleń, interdyscyplinarny model pracy, współpraca i partnerstwo w systemach sieciowych);

b) powiązań między władzami samorządowymi, a społeczeństwem (udział społeczeństwa w zarządzaniu poprzez system konsultacji i debat publicznych, wprowadzenie mechanizmów - tzw. budowanie świadomości (kampanie edukacyjne);

· narzędzia dla formułowania, integrowania i wdrożenia polityk środowiskowych:

a) środowiskowe porozumienia, karty, deklaracje, statuty;

b) strategie i plany działań;

c) systemy zarządzania środowiskiem;

d) ocena wpływu na środowisko;

e) ocena strategii środowiskowych;

· narzędzia włączające mechanizmy rynkowe w realizację zrównoważonego rozwoju:

a) opłaty, podatki, grzywny (na rzecz środowiska);

b) regulacje cenowe;

c) regulacje użytkowania, oceny inwestycji;

d) środowiskowe zalecenia dla budżetowania;

e) kryteria środowiskowe w procedurach przetargowych;

· narzędzia dla pomiaru, oceny i monitorowania skutków zrównoważonego rozwoju:

a) wskaźniki równowagi środowiskowej;

b) ustalenie wyraźnych celów operacyjnych;

c) monitorowanie skuteczności procesów zarządzania.

Kolejnym bardzo istotnym elementem instrumentów społecznych jest edukacja ekologiczna. Pod tym pojęciem należy rozumieć różnorodne działania, które zmierzają do kształtowania świadomości ekologicznej społeczeństwa oraz przyjaznych dla środowiska nawyków. Podstawą jest tu rzetelne i ciągłe przekazywanie wiedzy na temat ochrony środowiska oraz komunikowanie się władz samorządów lokalnych ze społeczeństwem na drodze podejmowanych działań inwestycyjnych. 

Monitoring i ocena wdrażania planu wymagają następujących działań: 

1. Przyjęcie wskaźników określających: 

· Ilość wytwarzanych odpadów komunalnych na terenie gminy;

· Stopień odzysku i powtórnego wykorzystania poszczególnych rodzajów odpadów w strumieniu odpadów komunalnych;

· Stopień unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych w strumieniu odpadów komunalnych;

· Ilość zlikwidowanych dzikich składowisk odpadów komunalnych;

· Ekonomiczną efektywność przedsięwzięć na rzecz ograniczenia strumienia odpadów i zwiększenie stopnia odzysku.

Wskaźniki te należy przyjąć, mając na uwadze: 

· limity wynikające z prognozy oraz wdrażania dyrektyw UE,

· limity i wskaźniki, jakie pojawią się w przygotowywanym planie gospodarki odpadami dla województwa mazowieckiego.

Proponowane wskaźniki mogą być korygowane w zależności od rozwoju sytuacji finansowej w regionie. Pozwala na to ustawa o odpadach, która wymaga, aby plany gminne były aktualizowane nie rzadziej niż raz na 4 lata. Plany i programy gospodarki odpadami opracowywane są, bowiem w okresie dynamicznych zmian uregulowań prawnych gospodarki odpadami. Zmianie ulegają definicje: odpadów, odpadów niebezpiecznych, odpadów komunalnych i generalnie klasyfikacja odpadów, w tym odpadów niebezpiecznych. Wprowadzane są w życie nowe, bardziej ostre wymagania dotyczące zarówno prowadzenia procesów odzysku jak i unieszkodliwienia, w tym składowania odpadów. Przeprowadzane są przeglądy ekologiczne składowisk i instalacji przetwarzania odpadów. Wszystko to świadczy o tym, że dane wejściowe do oceny stanu gospodarki odpadami będą wymagały weryfikacji. 

2. Ustawiczne zbieranie informacji o stanie gospodarki wszystkimi rodzajami odpadów na terenie gminy, realizowane przez wyznaczona komórkę organizacyjną

Niezależnie od wymienionych działań, na gminie spoczywa obowiązek włączenia się w działania w zakresie wojewódzkiego monitoringu gospodarki odpadami, m.in. poprzez dostarczanie informacji niezbędnych dla utworzenia i aktualizacji wojewódzkiej bazy danych dotyczącej wytwarzania i gospodarowania odpadami. 

Należy nadmienić, że wdrażanie i monitorowanie systemu gospodarki odpadami na terenie gminy wymaga koordynacji i nadzoru zarówno merytorycznego jak i organizacyjnego.

Sprawą pierwszorzędnej wagi jest opracowanie i wdrożenie wojewódzkich baz dotyczących gospodarki odpadami, które zawierać będą kompleksową informację o odpadach, łącznie z informacją o przedsiębiorcach i instalacjach do odzysku i unieszkodliwiania odpadów. 

11 Streszczenie w języku niespecjalistycznym 

Plan gospodarki odpadami gminy Sterdyń został opracowany zgodnie z polityką ekologiczną państwa oraz wymaganiami określonymi w Ustawie o odpadach, w Rozporządzeniu Ministra Środowiska w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami oraz z odpowiednimi istniejącymi i projektowanymi dokumentami szczebla wojewódzkiego, powiatowego i gminnego. Plan stanowi integralną część programu ochrony środowiska gminy Sterdyń. Zawiera analizę stanu gospodarki odpadami, z której wynika konieczność prowadzenia systemowych rozwiązań w zakresie monitoringu i utylizacji pewnych grup odpadów. Istnieje potrzeba segregacji odpadów obejmujący szkło, papier i tekturę, tworzywa sztuczne, puszki aluminiowe. Opracowano prognozę zmian w gospodarce odpadami, z której wynika, że w nadchodzących latach następować będzie niewielki wzrost ogólnej ilości odpadów powstających na terenie powiatu, z rosnącym udziałem frakcji organicznej; przejściowo może także nastąpić wzrost udziału tworzyw sztucznych oraz azbestu. 

Szacunkowa ilość odpadów wytwarzanych przez mieszkańców gminy w 2003 r. wyniosła 1088,63 Mg/rok. Ilość odpadów wytwarzanych w Gminie Sterdyń przez jednego mieszkańca wynosi  0,213 Mg/rok (dla ilości przyjętej przez Urząd Gminy).

Na terenie gminy Sterdyń odpady komunalne zbierane są w systemie kontenerowym. Zorganizowanym odbiorem odpadów objętych jest ok. 100% ludności. Zbiórka odpadów mieszanych jest prowadzona w systemie jednopojemnikowym. . Kontenery w ilości 42 szt. rozmieszczone są w 31 punktach na terenie gminy. Odpady komunalne wytwarzane przez osoby fizyczne odbierane są przez Przedsiębiorstwo Usług Inżynieryjno – Komunalnych z Sokołowa Podlaskiego i wywożone na składowisko  w Suchodole Włościańskim oraz przez Roberta Godlewskiego- wywożone na składowisko w Klukowie. Natomiast od podmiotów gospodarczych odpady wywożone są na składowisko w miejscowości Boguty Pianki przez firmę ,,Wywóz i hałdowanie śmieci komunalnych Andrzej Godlewski". W sierpniu br. zostanie wprowadzony system selektywnej zbiórki. Za odbiór wyselekcjonowanych odpadów odpowiedzialna będzie firma wywozowa, wyłoniona na drodze przetargu.  

Aktualnie na terenie gminy funkcjonuje jedna oczyszczalnia ścieków typu „HYDROCENTRUM” w miejscowości Lebiedzie. Prognozując ilość wytwarzanych osadów ściekowych do 2015 r. ocenia się, że liczba ta będzie utrzymywać na poziomie 28-30 ton rocznie. Priorytetowym zadaniem do realizacji gospodarki wodno-ściekowej jest stworzenie sieci kanalizacyjnej i wodociągowej dla obszarów, które dotychczas są ich pozbawione. Ważnym zadaniem jest również budowa oczyszczalni grupowych lub przydomowych na terenie prywatnych posesji.

Najważniejszym zadaniem strategicznym gminy w zakresie gospodarki odpadami jest ograniczenie do minimum negatywnego oddziaływania odpadów na środowisko oraz maksymalny wzrost ich gospodarczego wykorzystania. Służyć temu będzie szereg przedsięwzięć, m.in. doskonalenie rozwiązań organizacyjnych w zakresie segregacji odpadów i gospodarowania odpadami opakowaniowymi. 

Dla zadań krótkoterminowych – w perspektywie 4-letniej opracowano harmonogram rzeczowo-finansowy uwzględniający nakłady finansowe w poszczególnych latach, zewnętrzne źródła finansowania oraz partnerów do realizacji. Część zadań wynika z konieczności włączenia się w regionalne i lokalne systemy gospodarki odpadami                (np. działania w zakresie unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych, w tym azbestu, odpadów weterynaryjnych, działania w zakresie wydzielenia i wykorzystania odpadów opakowaniowych i biodegradowalnych, współpraca z sektorem małych i średnich przedsiębiorstw, działania edukacyjne itd.). 

W rezultacie na terenie gminy można przewidzieć znaczne zmniejszenie obciążenia środowiska wynikające z nieprawidłowej gospodarki odpadami (składowisko bez zabezpieczeń ekologicznych, składowanie „na dziko”) dzięki  rozwinięciu systemu segregacji opadów obejmujących szkło, papier,  tekturę, tworzywa sztuczne i puszki aluminiowe. 

             Zgodnie z ustawą "kompetencyjną" do obowiązków gminy należy zapewnienie warunków niezbędnych do ochrony środowiska przed odpadami oraz dbanie o utrzymanie porządku i czystości. W szczególności gmina zobowiązana jest do: 

· uwzględnienia w projektach planów przestrzennych zagospodarowania zadania w zakresie ochrony środowiska przed odpadami i innymi zanieczyszczeniami oraz utrzymanie porządku i czystości, 

· zapewnienia przy wykorzystaniu, transporcie, unieszkodliwianiu oraz gromadzeniu odpadów i innych zanieczyszczeń ochrony powierzchni ziemi, wód i powietrza atmosferycznego przed zanieczyszczeniem, 

· zapewnienie budowy składowisk odpadów komunalnych, urządzeń kanalizacyjnych i komunalnych oczyszczalni ścieków oraz urządzeń do unieszkodliwiania odpadów, jak też prawidłowej eksploatacji tych urządzeń, 

· określenie zadań komunalnych przedsiębiorstw oczyszczania i zapewnienie wykonywania obowiązków przez te jednostki organizacyjne, 

· ustalenie częstotliwości, zasad i sposobu usuwania odpadów i innych zanieczyszczeń z terenów nieruchomości, ulic, placów i innych dróg publicznych w miastach i wsiach o zwartej zabudowie, inicjowanie i organizowanie powszechnej zbiórki odpadów,

· Propozycja docelowego systemu gospodarki odpadami oparta jest o wywóz odpadów komunalnych z terenu gminy, a także wprowadzenie zorganizowanej zbiórki odpadów komunalnych połączonej z selektywną zbiórką. 

Zadaniem nadrzędnym w gospodarce odpadami niebezpiecznymi będzie inwentaryzacja oraz ograniczenie ilości wytwarzanych odpadów niebezpiecznych.

Reasumując, plan gospodarki odpadami określa zadania do realizacji w dwóch podstawowych sektorach: komunalnym i gospodarczym. 

Zadania w sektorze komunalnym to:

· wprowadzenie kontroli oraz systemowych rozwiązań, w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi,

· budowa nowej i modernizacja istniejącej oczyszczalni ścieków,

· wyselekcjonowanie ze strumienia odpadów komunalnych odpadów ulegających biodegradacji oraz odpadów niebezpiecznych,

· likwidacja „dzikich” składowisk odpadów komunalnych,

· rozwój selektywnej zbiórki odpadów budowlanych, wielkogabarytowych i odpadów niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych,

· edukacja społeczeństwa na rzecz ograniczania ilości wytwarzanych odpadów oraz ich segregacji „u źródła” 

Zadania do realizacji w sektorze gospodarczym to:

· wprowadzenie pełnej kontroli w ilości i jakości wytwarzanych odpadów przez przedsiębiorstwa i indywidualnych wytwórców,

· systematyczne wprowadzanie bezodpadowych i mało odpadowych technologii produkcji,

· minimalizacja ilości powstawania odpadów medycznych,

· opracowanie planu inwentaryzacji odpadów zawierających azbest,

· stworzenie sytemu selektywnej zbiórki odpadów elektrycznych i elektronicznych.

Analiza oddziaływania planu na środowisko wskazuje, że realizacja planu nie przyczyni się do powstania nowych zagrożeń lub uciążliwości dla środowiska, przyczyni się natomiast do ochrony powierzchni ziemi i zmniejszenia zagrożeń dla wód podziemnych.
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