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I. WSTĘP


1. Podstawa prawna i cel opracowania

Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska organy wykonawcze gmin, w celu realizacji polityki ekologicznej państwa, sporządzają gminne programy ochrony środowiska. Programy te określają w szczególności:

· cele ekologiczne,

· priorytety ekologiczne,

· rodzaj i harmonogram przedsięwzięć ekologicznych,

· środki niezbędne do osiągnięcia celów, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i środki finansowe.

Uchwalony przez radę gminy na podstawie art. 18 ww. ustawy, program ochrony środowiska jest podstawą działań gminy w kierunku stworzenia warunków niezbędnych do realizacji ochrony środowiska, w tym realizacji wybranych programów branżowych. Programy ochrony środowiska, zgodnie z art. 14 ww. ustawy, przyjmuje się na  4 lata z tym, że przewidziane w niej perspektywiczne działania obejmują kolejne 4 lata. Z wykonania programu zarząd gminy sporządza co 2 lata raporty, które przedstawia radzie gminy.

2. Zakres opracowania.

Opracowanie swoim zakresem obejmuje:

- Analizę aktualnego stanu środowiska w gminie Sterdyń,

- Działania zmierzające do poprawy stanu środowiska,  w zakresie:

· gospodarki wodno-ściekowej,

· czystości powietrza,

· emisji hałasu,

· promieniowania elektromagnetycznego,

· przyrody i krajobrazu,

· gleb,

· lasów.

- Przedstawienie propozycji prognoz strategicznych zmierzających do wdrożenia rozwiązań systemowych.

 krótkookresowe (lata 2004 – 2008)

 długookresowe (do 2011 roku)

- Harmonogram realizacji i nakłady na realizację programu

- Kontrola realizacji programu.

3. Tło i uwarunkowania programu ochrony środowiska.

Tło

Gmina jest jednostką samorządu terytorialnego, która coraz bardziej zyskuje na znaczeniu jako organ kreujący politykę ochrony środowiska na własnym obszarze. Władze samorządowe stają się świadome faktu, iż będąc kluczową stroną w działaniach dotyczących ochrony środowiska, mogą wpływać na jakość środowiska terenów przez siebie administrowanych. Art. 90 UOŚ nakazuje Radzie Ministrów określenie polityki ekologicznej państwa zgodnie z zasadami zrównoważonego rozwoju (dokument taki jest obecnie przygotowywany, aby zastąpić Politykę Ekologiczną z 1991 roku), zaś ministrowi właściwemu do spraw ochrony środowiska, sejmikom województw, radom powiatów i gmin opracowywanie programów zrównoważonego rozwoju i ochrony środowiska, wraz z listami przedsięwzięć priorytetowych. Na wszystkich tych szczeblach istnieją generalne kompetencje w dziedzinie ochrony środowiska, wspierane dodatkowo istnieniem na każdym z tych szczebli funduszy ochrony środowiska.

Uwarunkowania

Podstawowym dokumentem krajowym w zakresie ochrony środowiska jest „Polityka ekologiczna państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010” opracowana przez Radę Ministrów i przyjęta uchwałą Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 maja 2003 r. (Monitor Polski Nr 33, poz. 433). Jest ona uszczegółowieniem i aktualizacją „II Polityki ekologicznej państwa”. Dokument określa cele i zadania o charakterze systemowym ważne dla stworzenia warunków do ochrony środowiska. Jako podstawowy warunek skutecznej realizacji polityki ekologicznej państwa wymienia respektowanie zasady zrównoważonego rozwoju w strategiach i politykach w poszczególnych dziedzinach gospodarowania. Określa zasady i sposoby ochrony dziedzictwa przyrodniczego 
i racjonalne użytkowania zasobów przyrody. Wskazuje na konieczność zapewnienia bezpieczeństwa ekologicznego państwa, w tym przez znaczny wzrost lesistości, utworzenie europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000, ochronę terenów wodno-błotnych i poprawę stanu czystości wód powierzchniowych. Obliguje do zrównoważonego wykorzystywania surowców, materiałów, wody i energii oraz do coraz większego rozwoju energetyki odnawialnej, nakazuje kształtowanie stosunków wodnych i ochronę przed powodzią. Jednym z celów polityki ekologicznej jest zapobieganie zagrożeniom zdrowia w środowisku
 i ograniczenie ryzyka dla zdrowia wynikającego z narażenia na szkodliwe dla człowieka czynniki środowiskowe. Polityka ekologiczna wskazuje na konieczność poprawy jakości powietrza atmosferycznego oraz klimatu akustycznego, ochronę przed oddziaływaniem pól elektromagnetycznych i poważnymi awariami przemysłowymi, przeciwdziałanie zmianom klimatu oraz uporządkowanie gospodarowania odpadami. Określa nakłady na realizację działań objętych polityką oraz źródła jej finansowania.

Na poziomie wojewódzkim podstawowym dokumentem, który wyznacza kierunki rozwoju, w tym ochrony środowiska regionu, jest strategia rozwoju województwa.

Dla zrealizowania celów operacyjnych zdefiniowanych w Wizji oraz określonych przedsięwzięć konieczne jest podjęcie następujących działań w zakresie ochrony
 i kształtowania środowiska przyrodniczego:

· ochrona wód powierzchniowych i podziemnych przed zanieczyszczeniem oraz racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi,

· ochrona powietrza atmosferycznego przed zanieczyszczeniami ze źródeł stacjonarnych i komunikacyjnych,

· ochrona gruntów przed erozją i przeciwdziałanie degradacji gleb,

· ochrona zasobów złóż kopalin i wód mineralnych przed nadmierną i nieracjonalną eksploatacją,

· zwiększanie lesistości do co najmniej 25% powierzchni województwa,

· kształtowanie systemu wielkoprzestrzennej ochrony przyrody i krajobrazu,

· ochrona obiektów i tworów przyrody oraz ochrona zagrożonych i rzadkich gatunków roślin i zwierząt,

· ochrona przed hałasem,

· prowadzenie przestrzennego monitoringu środowiska,

· prowadzenie edukacji ekologicznej.

Ustawodawstwo i integracja z UE

Podstawowym aktem prawnym jest Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i kształtowaniu środowiska ze zmianami wprowadzonymi ustawą z dnia 29 sierpnia 1997 roku. Wytycza ona podstawowe zasady polityki ochrony środowiska, pełniąc w tym zakresie rolę swego rodzaju ustawy ramowej dla całego ustawodawstwa ochrony środowiska. Ponadto, ustawa ta zawiera albo regulacje uzupełniające problematykę regulowaną innymi ustawami (np. w dziedzinie ochrony wód), albo też sama, wraz z wydanymi na jej podstawie aktami wykonawczymi, reguluje wyczerpująco niektóre kwestie (np. ochrona powietrza, hałas, uwalnianie do środowiska genetycznie zmodyfikowanych organizmów, zarządzanie funduszami ochrony środowiska).

Dążenie Polski do członkostwa w Unii Europejskiej nakłada na nas obowiązek dostosowania się do norm przez nią przyjętych, także w zakresie ochrony środowiska. Ogólnie można powiedzieć, że akty prawne uchwalane po roku 1989 w mniejszym lub większym stopniu uwzględniały prawo wspólnotowe. Nowa Konstytucja RP, uchwalona 2 kwietnia 1997 roku stanowi, że Rzeczpospolita Polska zapewnia ochronę środowiska, kierując się zasadą zrównoważonego rozwoju. Ponadto, obowiązujące prawo polskie uwzględnia zasadę zapobiegania zanieczyszczeniom i odpowiedzialności  zanieczyszczającego za szkodę. Projekt nowej ustawy o ochronie środowiska, przewiduje także zasadę przezorności oraz zintegrowanego podejścia do ochrony środowiska. 

Możliwości finansowe

Realizacja “Programu ochrony środowiska” wiąże się z koniecznością poniesienia kosztów związanych przede wszystkim z inwestycjami, ale także z działaniami nieinwestycyjnymi (np. monitoring wdrażania programu). Oczywiście efektywność wykonania programu zależy także od stworzenia racjonalnego systemu zarządzania środowiskiem, który to system wymusi właściwą strategię planowania budżetu. Niemniej jednak, możliwości finansowe (środki zewnętrzne i wewnętrzne) były czynnikiem determinującym zarówno cele polityki ochrony środowiska, jak i strategię wdrożeniową przełożoną na konkretne działania. Na uwagę zasługuje dotychczasowe planowanie inwestycji proekologicznych, oparte o rzetelną ocenę możliwości finansowych gminy. 

4. Koncepcja Programu Ochrony Środowiska. 

Aby rozwiązać aktualne problemy środowiskowe i chronić środowisko przed pojawieniem się nowych, konieczne jest integralne podejście w planowaniu polityki ochrony środowiska. 

W planowaniu należy wziąć pod uwagę dwa punkty widzenia:

 Jakość środowiska: Oznacza to, że w programie są zdefiniowane działania zmierzające do poprawy stanu środowiska, bądź zachowania w stanie niezmienionym terenów charakteryzujących się dobrą jakością środowiska oraz ochrony zasobów naturalnych.

 Instrumenty polityki ochrony środowiska: Władze gminy realizują politykę ochrony środowiska, wykorzystując stosowne instrumenty. Są to: instrumenty prawne, finansowe,  społeczne i strukturalne. Instrumenty społeczne będą miały szczególne znaczenie z punktu widzenia współpracy władz gminy z różnymi partnerami włączonymi w zagadnienia ochrony środowiska, a instrumenty strukturalne będą podstawą właściwego wdrażania niniejszego programu ochrony środowiska.

Program ochrony środowiska może być ukierunkowany na elementy środowiska (powietrze, gleba, woda), zjawiska (zakwaszenie środowiska, eutrofizacja itp.), bądź kierunki rozwojowe gminy (rolnictwo, turystyka, przemysł, itp.)

W oparciu o przeprowadzone dyskusje z przedstawicielami gminy włączonymi                  w proces tworzenia “Programu ....” przyjęto, że będzie on uwzględniał główne kierunki rozwojowe gminy dla których zostanie zdefiniowana długoterminowa (do 2012 roku) polityka. Następnie biorąc pod uwagę tendencje w zakresie poszczególnych kierunków rozwojowych, zostanie sprecyzowana długoterminowa polityka ochrony środowiska dla poszczególnych elementów środowiska i uciążliwości środowiskowych, co będzie bazą dla sformułowania strategii wdrożeniowej na lata 2004-2012.

5. Nadrzędny cel “Programu Ochrony Środowiska”.

Ochrona środowiska nie może być zagadnieniem wyizolowanym od innej problematyki gminy. Naczelną zasadą, która powinna być przyjęta w działaniach zmierzających do zdrowego środowiska jest zasada zrównoważonego rozwoju, co oznacza taki rozwój,  który zaspokaja potrzeby obecnego pokolenia, nie ograniczając możliwości realizacji potrzeb przyszłych pokoleń
.

Nadrzędnym, długoterminowym celem Programu Ochrony Środowiska jest:

Dążenie do zrównoważonego rozwoju gminy, zmniejszenie zanieczyszczeń, racjonalna gospodarka wodna, poprawa bezpieczeństwa ekologicznego i większy poziom wiedzy ekologicznej.

Cel ten jest zgodny z celem strategii rozwoju Powiatu Sokołowskiego, sformułowanym w dokumencie pt. “Program Ochrony Środowiska Powiatu Sokołowskiego”. 

6. Główne kierunki rozwojowe gminy.

Jakość środowiska w gminie Sterdyń będzie zależna od rozwoju następujących dziedzin gospodarki:

Ruch uliczny i transport

Gmina Sterdyń posiada dogodne położenie komunikacyjne. Harmonijny rozwój transportu i komunikacji jest warunkiem decydującym o rozwoju gospodarczym danego obszaru. Z drugiej strony, rozwój motoryzacji, który w ostatnich latach nie szedł w parze z rozbudową i modernizacją infrastruktury technicznej - oddziaływuje negatywnie na środowisko. Szacuje się, że w najbliższej przyszłości emisja zanieczyszczeń z transportu               i komunikacji będzie decydowała o imisji zanieczyszczeń powietrza, zwłaszcza w większych miejscowościach.

Przemysł

Gmina charakteryzuje się niskim stopniem uprzemysłowienia. W ostatnich latach zwiększyła się nieznacznie liczba zakładów przetwórstwa rolno-spożywczego, lekkiego. Preferowany będzie rozwój małych i średnich przedsiębiorstw, opartych o wykwalifikowaną kadrę.

Rolnictwo, rozwój terenów wiejskich

Gmina Sterdyń charakteryzuje się wysokim procentem osób zaangażowanych               w rolnictwie (ok. 60%). Warunki do produkcji rolnej są zróżnicowane przestrzennie i ogólnie oceniane są jako dobre. Restrukturyzacja rolnictwa będzie bardzo ważna, zarówno z punktu widzenia opłacalności produkcji rolniczej, jak i stanu środowiska. Struktura produkcyjna            i infrastruktura rolnictwa powinna być dopasowana do potrzeb regionalnego rynku zbytu. Ponadto, poza produkcją rolną, na obszarach wiejskich będzie się rozwijać turystyka, agroturystyka i rekreacja pod warunkiem budowy infrastruktury turystycznej oraz modernizacji i rozbudowy infrastruktury ochrony środowiska. 

Osadnictwo

Rozwój siedlisk oraz infrastruktury technicznej będą wpływały na jakość środowiska naturalnego. Dlatego konieczne jest rygorystyczne przestrzeganie uwarunkowań ekologicznych w planach zagospodarowania przestrzennego. Niezmiernie ważnym zagadnieniem jest rozwój infrastruktury technicznej, zapewniającej odpowiedni standard życia mieszkańcom gminy. Ponadto należy uświadamiać mieszkańców, co do oszczędnego korzystania z energii (elektrycznej, cieplnej), wody oraz przestrzegania wymagań ochrony środowiska (odpady, ścieki, emisja niska).

Określając rozwój gminy, bardzo ważnym zadaniem, jest spojrzenie w dynamicznie rozwijające się otoczenie, które w pewnym zakresie warunkuje przyszłościowy rozwój, a więc wpływa na główne kierunki rozwojowe gminy. Mówimy tutaj o tzw. tendencjach rozwojowych, które są zjawiskami zachodzącymi niejako poza kontrolą, a jednocześnie wpływają na wszystkie dziedziny życia człowieka i warunkują stan środowiska. Są trudne do przewidzenia, zwłaszcza z punktu widzenia ich konsekwencji, w tym konsekwencji dla środowiska.  

Tendencje rozwojowe mogą być rozróżniane na poziomie międzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym. Władze gminne mają małe możliwości wpływania na tendencje pojawiające się na poziomie międzynarodowym i krajowym, a także regionalnym. Jednak nie oznacza to, że mogą być one pominięte przy definiowaniu polityki ochrony środowiska dla gminy. 

Wśród tendencji rozwojowych mających znaczenie dla gminy Sterdyń należy wymienić:

 Napływ kapitału zewnętrznego: W nadchodzących latach oczekuje się napływu kapitału zewnętrznego do województwa mazowieckiego. Inwestorzy będą dokonywali wyboru terenów (miejsc) w oparciu o podstawowe czynniki, takie jak dostęp do rynku, dostępność komunikacyjna (sieć dróg i linii kolejowych), itp. Sterdyń charakteryzuje się łatwą dostępnością komunikacyjną, a więc mogą być miejscem zainteresowania inwestorów. Powstające nowe inwestycje będą potencjalnym zagrożeniem dla przyrody i krajobrazu. Atrakcyjność dla inwestorów zagranicznych oznacza dla władz gminy - postawienie pytania - jaki rodzaj rozwoju i rodzaj ewentualnego przemysłu będzie atrakcyjny lub dozwolony na danym obszarze. 

 Restrukturyzacja rolnictwa: Zmiany w tym sektorze są silnie uzależnione od polityki rolnej państwa. Tendencja w zwiększaniu się areału gospodarstw rolnych będzie korzystna z punktu widzenia lepszego gospodarowania gruntami oraz w świetle integracji Polski z UE. Aspekty środowiskowe w świetle prowadzenia dużych gospodarstw są różnorakie. Obecnie nawozy sztuczne i środki ochrony roślin są używane w małej ilości. Prowadzenie gospodarstw dużych związane będzie ze stosowaniem większych ilości środków chemicznych, co może wpłynąć na skażenie wód podziemnych, będących źródłem wody pitnej dla gminy Sterdyń.  Normy stosowania środków chemicznych muszą zabezpieczyć środowisko przed negatywnym wpływem rolnictwa. Tereny prawnie chronione muszą być zachowane, a zasoby wód podziemnych muszą być chronione przed zanieczyszczeniami pochodzącymi z sektora rolnictwa.

 Rozwój Pozarządowych Organizacji Ekologicznych: Następnym trendem, który będzie wpływał na politykę ekologiczną gminy jest coraz większy udział społeczeństwa w działaniach na rzecz ochrony środowiska, bezpośrednio lub poprzez swych przedstawicieli, np. pozarządowe organizacje. W ostatnich kilku latach coraz większego znaczenia nabiera tzw. “otwarty” proces planowania, w którym sektory zadaniowe i inne organizacje mogą wpływać nie tylko na politykę gminną, ale także na politykę powiatową. Oczekuje się, że taki trend będzie kontynuowany. Systematycznie wzrasta fachowość pozarządowych organizacji, które staną się użyteczne, zwłaszcza na polu wymiany informacji i edukacji ekologicznej. Podczas wdrażania Programu Ochrony Środowiska, pozarządowe organizacje ekologiczne będą stymulowane do wzięcia udziału w realizacji strategii dotyczącej informacji i edukacji ekologicznej. Można je nawet uczynić odpowiedzialnymi za wdrożenie części polityki dotyczącej edukacji i współpracy z mieszkańcami, ale tylko wtedy, gdy członkowie tych organizacji będą posiadali odpowiednią wiedzę i będą zdolni do konstruktywnych działań.

7. Procedura przygotowywania programu. 

Jednym z najważniejszych czynników decydujących o sukcesie wdrożenia każdego programu jest sposób jego opracowywania. Programy, które są opracowywane jedynie w oparciu o wewnętrzne konsultacje, są z reguły skazane na niepowodzenie. Zatem szczególnym punktem zainteresowania było włączenie stron trzecich w interaktywne przygotowanie programu, od samego początku trwania procesu planowania (tzw. otwarte planowanie). Przez zastosowanie metod otwartego planowania można było uzyskać więcej informacji od otoczenia oraz zapewnić twórczy udział społeczeństwa w całym procesie. Nie oznacza to jednak, że wszyscy partnerzy włączeni w zagadnienie ochrony środowiska,  uczestniczyli w procesie planowania. 

II. OCENA DOTYCHCZASOWYCH DZIAŁAŃ W ZAKRESIE OCHRONY ŚRODOWISKA.

1. Programy sektorowe.  


Jak do tej pory, gmina Sterdyń nie posiadała programu, który obejmowałby w sposób kompleksowy całość problemów związanych z ochroną środowiska. Nie oznacza to, że nie są podejmowane żadne działania, które mają służyć poprawie lub zachowaniu stanu środowiska. Pomimo braku kompleksowej strategii długoterminowej, która pozwoliłaby wypracować skuteczny model zarządzania środowiskiem z uwzględnieniem współpracy na różnych szczeblach, z różnymi instytucjami i organizacjami, w ostatnich kilku latach zostały zainicjowane projekty zogniskowane na najbardziej pilnych do rozwiązania problemach.

2. Finansowanie działań w zakresie ochrony środowiska.

Olbrzymią rolę w finansowaniu działań z zakresu ochrony środowiska odgrywają fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej: Narodowy, Wojewódzki i Gminny  Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Fundusze te gromadzą (w różnej proporcji) środki pochodzące z opłat za gospodarcze korzystanie ze środowiska oraz kar pieniężnych za nieprzestrzeganie ustalonych norm lub warunków określonych w pozwoleniach. 

Do opłat za korzystanie z zasobów środowiska należą także opłaty eksploatacyjne za pozyskiwanie kopalin. Opłatę eksploatacyjną wymierza organ koncesyjny. Z uwagi na to, że ok. 30% środków z opłaty eksploatacyjnej zasila budżet gminny, ten rodzaj opłaty jest istotnym instrumentem realizacji polityki ekologicznej przez gminę. 

Ponadto, gminy mają możliwość wykorzystania podatku od nieruchomości jako narzędzia polityki ekologicznej, uchwalając niższe stawki podatku (poprzez Uchwałę Rady Gminy) dla podmiotów gospodarczych spełniających wymagania ochrony środowiska lub podejmujących działania w tym kierunku.

Środki z GFOŚiGW przeznaczane są na działania w zakresie edukacji ekologicznej, gospodarki wodno-ściekowej i gospodarki odpadami. 

Obecnie w ramach edukacji ekologicznej prowadzone są następujące działania:

 Konkursy i quizy dla młodzieży szkolnej i przedszkolnej,

Coroczne organizowanie  “Akcji Sprzątania Świata”, obejmującej nie tylko zbieranie śmieci, ale także uświadamianie młodzieży odnośnie do potrzeby oszczędzania wody, selektywnej zbiórki odpadów.
III. OCENA AKTUALNEGO STANU ŚRODOWISKA 

1. Ogólna charakterystyka gminy. 

Gmina Sterdyń położona jest we wschodniej części powiatu sokołowskiego. Od zachodu graniczy z gminą Kosów Lacki, od południa z gminą Sabnie i Jabłonna Lacka, od północy z gminą Ceranów, a od wschodu z gminą Nur i Ciechanowiec (woj. podlaskie). 

Gmina Sterdyń należy do gmin średniej wielkości. Jej powierzchnia wynosi 13003 ha, a w skład wchodzi 28 wsi. Największą liczbą ludności charakteryzują się: Sterdyń Osada (819 osób), Lebiedzie (446), Seroczyn (381), Kiełpiniec (336), Łazów (315). 

Pod względem fizycznogeograficznym (wg j. Kondrackiego) gmina Sterdyń leży we wschodniej części makroregionu Niziny Południowopodlaskiej. Teren gminy znajduje się w obrębie dwóch mezoregionów: Wysoczyzny Siedleckiej i Podlaskiego Przełomu Bugu.

Pod względem morfologicznym zasadnicza część gminy położona jest na wysoczyźnie morenowej, której powierzchnia wznosi się na wysokość 120 – 140 m npm. Powierzchnia jest wyraźnie pofalowana  o przeważających spadkach 2 – 5%, nachylona generalnie w kierunku północno-wschodnim. Najwyższe wzniesienia występują w południowej części gminy (ponad 140 m npm. w okolicach wsi Sewerynówka). 

Północno-wschodnia część gminy leży w dolinie Bugu. Jej powierzchnia jest stosunkowo płaska, położona przeciętnie na wysokości 105 – 110 m  npm. Najniższy punkt znajduje się w strefie korytowej Bugu (104 m npm.).

Granicą tych dwóch podstawowych jednostek jest wyraźna krawędź erozyjna wysoczyzny. Zaznacza się ona jako stok o nachyleniu NE i wysokości względnej min. 10 m. Przecina ona gminę od rejonu wsi Dzięcioły do wsi Łazówek.

W obrębie podstawowych jednostek fizycznogeograficznych wyróżniają się drobniejsze formy geomorfologiczne. W obrębie doliny Bugu są to tarasy: nadzalewowy i zalewowy niższy. Wysoczyznę rozcinają doliny Cetyni i Buczynki. W północnej części doliny Bugu na tarasie nadzalewowym występują wydmy.

2. Wprowadzenie.

Ocenę stanu środowiska oparto o dostępne dane, pochodzące z Urzędu Gminy Sterdyń, Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska. Źródłem informacji był także dokument pt. “Informacja o stanie środowiska w powiecie sokołowskim w 2003 roku” opracowany przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Warszawie, „Program Ochrony Środowiska Powiatu sokołowskiego”. 

Należy zaznaczyć, że dostępna baza informacyjna nie odzwierciedla w pełni zachodzących w środowisku procesów i daje przybliżony obraz stanu środowiska. Jednak obraz ten pozwala na wyłonienie głównych zagrożeń środowiska naturalnego, które będą stanowiły bazę dla niniejszego programu.

3. Stan sanitarny powietrza.

Jakość powietrza atmosferycznego jest jednym z zasadniczych elementów decydujących o funkcjonowaniu całego ekosystemu oraz kształtującym warunki życia człowieka. Zanieczyszczeniem powietrza nazywamy każdą podwyższoną ponad skład wzorcowy zawartość naturalnych składników lub jakąkolwiek zawartość składników obcych. Podstawowym czynnikiem wpływającym na jakość powietrza jest emisja antropogeniczna. Wpływ zanieczyszczeń powietrza na środowisko jest problemem bardzo ważnym, ze względu na powszechność tego zjawiska. Powietrze jest jedynym komponentem środowiska, który bezpośrednio łączy się z pozostałymi. W ten sposób powstaje złożony łańcuch szkodliwych efektów pośrednich mających wpływ na jakość wód powierzchniowych, podziemnych, gleby i roślinność oraz w końcowym efekcie na zdrowie człowieka. 

Ze źródeł poza przemysłowych najistotniejszą rolę odgrywają źródła emisji niskiej (indywidualne ogrzewanie mieszkań) oraz emisji komunikacyjnej (ruch uliczny i transport).

Emisja zanieczyszczeń do powietrza 

Emisja niska  

Poza emisją przemysłową istotny wpływ na stan sanitarny powietrza wywierają zanieczyszczenia z ruchu ulicznego i transportu oraz palenisk domowych. Emisje te są szczególnie uciążliwe dla środowiska i ludzi, ponieważ zanieczyszczenia rozpraszają się na niewielkiej wysokości.

Tereny wiejskie gminy Sterdyń korzystają z centralnego systemu zaopatrzenia w ciepło. W zabudowie zagrodowej przeważa ogrzewanie piecowe. Rosnące ceny węgla są przyczyną spalania w nich najgorszych gatunków węgla (łącznie z miałem), a nawet różnego rodzaju odpadów.  

Taki sposób ogrzewania mieszkań w gminie jest przyczyną znacznej emisji pyłu, dwutlenku siarki, tlenku węgla i węglowodorów w sezonie grzewczym. Emisja tlenku węgla  z palenisk domowych jest znacznie wyższa niż z zakładów przemysłowych. 

Jak dotąd nie prowadzono w gminie szacunkowych obliczeń wielkości emisji                      z palenisk domowych. Szacunkowe wielkości można określić w oparciu o analizę sposobu ogrzewania poszczególnych domostw i odniesienia tych danych do terenów o podobnej strukturze ogrzewania. Można przyjąć, że sumaryczna emisja pyłów i gazów z palenisk domowych waha się od 30% do 90% w sołectwach wiejskich (wyłącznie ogrzewanie piecowe, ew. elektryczne, gazowe (propan-butan) lub olejowe w nowszej zabudowie). 

Emisja komunikacyjna

Ruch uliczny i transport jest istotnym zagrożeniem walorów środowiska przyrodniczego i zdrowia człowieka w związku z emisją ołowiu, tlenków azotu, tlenku węgla i węglowodorów. Najbardziej zagrożone są miejscowości Sterdyń, Lebiedzie, Seroczyn, Dzięcioły Bliższe, Dzięcioły Dalsze, gdzie główna trasa komunikacyjna prowadzi przez centrum, powodując znaczne pogorszenie jakości powietrza zarówno w pobliżu trasy jak i na obszarze całej miejscowości. 

Ponadto, transport stanowi jedno z głównych źródeł zanieczyszczenia gleb, a następnie wód poprzez wymywanie zanieczyszczeń z powierzchni. Przyczyną nadmiernej emisji gazów ze środków transportu jest zły stan techniczny wielu pojazdów, niska kultura ich eksploatacji, a także znaczne nasilenie ruchu pojazdów.  

Średnioroczny dobowy ruch (SDR) pojazdów samochodowych na odcinku drogi Siedlce – Łomża wynosił w 1998 roku 11 448 pojazdów. Rodzajowa struktura ruchu pojazdów samochodowych na w/w odcinku przedstawiała się następująco: 

Motocykle





-
     28 poj./dobę

Samochody osobowe, mikrobusy


-
7 986 poj./dobę

Lekkie samochody ciężarowe


-
1 090 poj./dobę

Samochody ciężarowe bez przyczep


-
   795 poj./dobę

Samochody ciężarowe z przyczepami

-
1 372 poj./dobę

Autobusy 





-              170 poj./dobę

Ciągniki rolnicze




-
        7 poj./dobę

Rowery





-
      50 poj./dobę


Wprawdzie brak jest badań precyzyjnie określających udział w emisji ogólnej zanieczyszczeń emitowanych przez środki transportu, ale szacuje się (w oparciu o analizę podobnych terenów), że emisja ta stanowi około 30% całkowitej emisji w gminie.

Emisje uciążliwych zapachów

Ponadto w gminie zlokalizowane są obiekty będące źródłem emisji nieprzyjemnych zapachów (amoniak, siarkowodór). Do nich należą: oczyszczalnia ścieków  w Sterdyni.

Stan zanieczyszczenia powietrza

Badania emisji prowadzone są systematycznie przez Wojewódzką Stację Sanitarno-Epidemiologiczną w Warszawie Oddział Zamiejscowy w Siedlcach. Zakres badań obejmuje pył zawieszony, dwutlenek siarki (SO2), dwutlenek azotu (NO2) oraz metale ciężkie (Pb i Cd.) w pyle zawieszonym. Na podstawie pomiarów wykonanych w 2002 roku nie stwierdzono przekroczeń w żadnym z oznaczanych wskaźników zanieczyszczeń.

Dane pochodzą z dok. pt. „Program Ochrony Środowiska Powiatu sokołowskiego”

Podsumowanie i wnioski

 Dla pełnej oceny rzeczywistego zagrożenia należy rozszerzyć zakres badań o takie substancje jak węglowodory, dwutlenek siarki w sezonie grzewczym i wegetacyjnym,

 Emisja zanieczyszczeń powietrza (w zakresie badanych parametrów) nie przekracza dopuszczalnych wartości.

 Systematyczny wzrost liczby pojazdów będzie powodował wzrost emisji tlenków azotu, tlenku węgla i węglowodorów do powietrza.

 Dalsze ograniczanie emisji zanieczyszczeń z przemysłu powinno być osiągnięte poprzez unowocześnianie technologii i instalowanie urządzeń ochronnych.
4. Hałas 

Rozporządzenie MOŚZNiL z 13 maja 1998 r. określa dopuszczalne wartości poziomów hałasu w środowisku dla 11 rodzajów terenów, które zakwalifikowano do 4 grup, natomiast progowe poziomy hałasów zostały określone w  Rozporządzeniu MŚ z dnia                     9 stycznia 2002 r. Wyznaczono dla  nich wartości dopuszczalne następujących parametrów akustycznych: maksymalny, krótkotrwały poziom dźwięku oraz równoważny poziom dźwięku (oddzielnie dla dnia i nocy).

Głównymi źródłami uciążliwości akustycznej na terenie gminy Sterdyń, są następujące elementy układu urbanistycznego:

 układ komunikacji drogowej,

 obiekty przemysłowo-handlowe. 

W układzie komunikacji drogowej głównym źródłem uciążliwości akustycznej jest odcinek drogi krajowej nr 63, przebiegającej przez Gminę. Ruch związany z tą trasą charakteryzuje się znacznym udziałem pojazdów ciężkich (ok. 20% łącznej liczby pojazdów). Na odcinkach skrzyżowań notuje się największe natężenie ruchu (ok. 500 poj./godz.). 

Zagrożenie hałasem drogowym, zwłaszcza ulicznym, stanowi około 80% wszystkich zagrożeń akustycznych w środowisku. Zwiększający się ciągle ruch tranzytowy, przy braku obwodnic i autostrad, powoduje znaczny wzrost zanieczyszczenia powietrza emisją spalin oraz uciążliwości związane z hałasem. Corocznie notuje się ok. 10% wzrost liczby rejestrowanych pojazdów. 

Na poziom hałasu drogowego w pobliżu zabudowy mieszkalnej mają wpływ przede wszystkim: natężenie ruchu komunikacyjnego, udział transportu ciężkiego w strumieniu ruchu, odległość zabudowy mieszkalnej od drogi, prędkość ruchu pojazdów (ze wzrostem prędkości hałas rośnie), typ i stan techniczny pojazdów, nachylenie drogi, stan nawierzchni, płynność ruchu.

Według informacji uzyskanych w WIOŚ w Mińsku Mazowieckim na terenie powiatu sokołowskiego nie występują aktualnie większe problemy związane z uciążliwościami hałasowymi. W 2002 roku WIOŚ nie prowadził na tym terenie pomiarów hałasu.

Obiekty przemysłowe i usługowe są źródłami o uciążliwości lokalnej. 

5. Zasoby wodne

Zasoby wód powierzchniowych i ich jakość 


Obszar gminy Sterdyń leży całkowicie w dorzeczu Bugu. Obszar 1/3 gminy to dolina Bugu z układem hydrograficznym charakterystycznym dla nizinnych rzek polskich. Występuje tu dość liczna sieć drobnych cieków, łączących liczne jeziora będące starorzeczami Bugu. Na tarasie zalewowym gęstą jest sieć rowów melioracyjnych. Teren wysoczyzny odwadaniany jest przez układ hydrograficzny związany z Cetynią i Buczynką. Cetynia jest w obrębie gminy uregulowana i zaopatruje w wodę zespół stawów rybnych w Łazowie. Wody Cetyni są zdyskwalifikowane przez zanieczyszczenia bakteriologiczne, które w każdej pobranej próbie są pozaklasowe oraz przekroczenia stężenia związków fosforanowych . Cetynia jest jedną z najbardziej zanieczyszczonych rzek nie tylko w zlewni Bugu, ale również w województwie mazowieckim. Główne źródła zanieczyszczenia znajdują się poza gminą Sterdyń – w Sokołowie Podlaskim.


Buczynka jest nieuregulowana i jej koryto silnie meandruje. Badania wykazały, że jej wody są „pozaklasowe” w ocenie bakteriologicznej i fizykochemicznej.

Przez teren tarasu nadzalewowego niższego płynie uregulowany ciek o nazwie Czarna Struga odprowadzający wody z tego tarasu poprzez teren gminy Ceranów do Bugu.

Wody podziemne

Głównym źródłem zaopatrzenia ludności w wodę pitną są ujęcia głębinowe wchodzące w skład wodociągów wiejskich bądź grupowych. 

W gminie Sterdyń wyróżnić można dwie główne strefy występowania wód gruntowych pierwszego poziomu:

· strefa I, obejmująca obszar dolin, obniżeń oraz fragmenty równiny położone w bezpośrednim sąsiedztwie dolin, gdzie zwierciadło wód gruntowych występuje płycej niż 1,0 m ppt i tworzy ciągły, swobodny poziom uzależniony od stanu wody w rzekach,

· strefa II, obejmuje obszar wysoczyzny głębiej niż 2,5 m ppt i nie tworzy ciągłego poziomu. Niekiedy występują tu wody przypowierzchniowe – wierzchówki, utrzymujące się w płytkich piaskach na glinie zwałowej.
Ponadto w gminie występują mniejsze obszary o specyficznych warunkach wodnych:

· większe formy wydmowe w obrębie tarasu nadzalewowego gdzie zwierciadło wód gruntowych występuje głębiej niż 2 – 2,5 m ppt,

· strefa krawędziowa wysoczyzny, gdzie woda gruntowa występuje na głębokościach większych niż 5 m ppt i gdzie zaznaczają się predyspozycje do silnych spływów powierzchniowych oraz wysięków zboczowych na kontakcie warstw o różnej przepuszczalności.

Ocenę jakości wód podziemnych przeprowadza się na podstawie klasyfikacji wydanej przez PIOŚ (zweryfikowanej w 1995 roku), obejmującej listę 58 wskaźników (publikacja PIOŚ pt. “Wskazówki metodyczne dotyczące tworzenia regionalnych i lokalnych monitoringów wód podziemnych” - wyd. II zmienione, Biblioteka Monitoringu Środowiska, Warszawa 1995 r.). Zgodnie z tymi zaleceniami dla potrzeb monitoringu stosuje się następujące klasy jakości zwykłych wód podziemnych:

 Klasa Ia - wody najwyższej jakości; charakteryzują się naturalnym chemizmem, w pełni odpowiadają wymogom sanitarnym, nadają się do picia bez uzdatniania;
 Klasa Ib - wody wysokiej jakości; nieznacznie zanieczyszczone o naturalnym chemizmie, odpowiadające wymaganiom dla wody pitnej i wody do celów gospodarczych, możliwe jest ich okresowe uzdatnianie;
 Klasa II - wody średniej jakości; o naturalnym chemizmie, jak również zmienione antropogenicznie, zanieczyszczone, wymagające uzdatniania;
 Klasa III - wody niskiej jakości; cechy fizyczne i zawartość głównych wskaźników zanieczyszczenia znacznie przekraczają normy obowiązujące dla wód pitnych; uzdatnienie jest nieopłacalne.  
Przy zaliczaniu wody do odpowiedniej klasy dopuszcza się przekroczenia wartości granicznych trzech wskaźników, ale przekroczenie to musi się mieścić w granicach przyjętych dla klasy bezpośrednio niższej. Nie dotyczy to wskaźników o charakterze toksycznym, takich jak: antymon, arsen, azotan, azotyny, cyjanki, fenole, fluor, chrom, glin, kadm, miedź, nikiel, ołów, pestycydy, rtęć, selen, siarka, srebro.

O ogólnym stanie czystości wód podziemnych w gminie Sterdyń mogą pośrednio świadczyć wyniki z punktu obserwacyjnego w Sokołowie Podlaskim. Badaniami objęte są tu wody wgłębne czwartorzędowe z warstwy wodonośnej o głębokości 2,6 m ppt. Jakość wód jest tu zmienna: częściej kwalifikowane są jako średniej jakości, rzadziej jako wysokiej.

Zaopatrzenie w wodę.

Jakość wody pitnej zależy od jakości wody w ujęciu, od systemu dostawy wody do konsu​menta oraz zakresu i sposobu uzdatniania wody (o ile było niezbędne).
Długość sieci wodociągowej na terenie gminy wynosi ogółem 59,9 km, korzysta z niej 4 446 mieszkańców.  Stopień zwodociągawania gminy Sterdyń wynosi 85%. 

Na terenie gminy Sterdyń istnieją 2 ujęcia wody oraz 4 studnie głębinowe zaopatrujące ludność w wodę. 

Ujęcie wody Sterdyń obsługuje obszar 6 000 ha, oddane zostało do eksploatacji w 1989 roku. Wydajność całkowita wynosi 800 m3/dobę, a wydajność wykorzystywana wynosi 450 m3/dobę. 

Ujęcie wody w Łazowie obsługuje obszar 3 000 ha, oddane zostało do eksploatacji w 1989 roku. Wydajność całkowita wynosi 500 m3/dobę, a wydajność wykorzystywana wynosi 300 m3/dobę. 

Dwie wsie gminy Sterdyń zaopatrywane są w  wodę ze stacji uzdatniania w Kurowicach w gminie Sabnie.

Wody uzdatniane są do spożycia poprzez usunięcie związków żelaza i manganu poprzez napowietrzanie, filtrowanie (filtr piaskowy).

Gospodarka wodno-ściekowa. 

O jakości wód powierzchniowych, a także podziemnych,  decyduje głównie stan gospodarki ściekowej na terenie gminy oraz w zakładach przemysłowych. Duże znaczenie mają także spływy powierzchniowe pochodzenia rolniczego, zawierające związki biogenne, środki ochrony roślin, nawozy oraz zanieczyszczenia pochodzące z wysypiska odpadów, które nie spełniają wymagań sanitarnych.

Według kryterium powstawania ścieki można podzielić na:

ścieki bytowo - gospodarcze - takie, które powstają głównie z metabolizmu ludzkiego oraz działalności gospodarstw domowych,

ścieki przemysłowe - ścieki, które są odprowadzane z zakładów prowadzących działalność przemysłową, usługową lub handlową, inne niż ścieki bytowo - gospodarcze i ścieki opadowe,

ścieki komunalne - rozumie się przez to ścieki bytowo - gospodarcze lub mieszaninę ścieków ze ściekami przemysłowymi oraz spływami ścieków opadowych,

wody opadowe - pochodzące z opadów atmosferycznych, takie, które za pośrednictwem urządzeń kanalizacyjnych odprowadzane są do wód powierzchniowych, (pozwolenie wodnoprawne dla ZUO w Siedlcach w ilości 0,07 m3/s),

zanieczyszczenia obszarowe - pochodzą z działalności rolniczej i leśnej oraz z terenów wysoko uprzemysłowionych. Są to zanieczyszczenia, które spływają do cieków wodnych wraz z wodami opadowymi w sposób niezorganizowany.

Ścieki bytowo gospodarcze

Gmina Sterdyń  posiada jedną oczyszczalnię ścieków w miejscowości Lebiedzie. Zarządzającym oczyszczalnią jest ZMWiKW w Wegrowie. 

Całkowita przepustowość oczyszczalni wynosi 150 m3/dobę.

Ilość ścieków dopływających do oczyszczalni wynosi 70 m3/dobę, zaś dowożonych – 5 m3/dobę. Przepustowość jaka pozostała do wykorzystania to 75 m3/dobę. 

Prowadzone są badania składu ścieków, oczyszczalnia jest dozorowana. Oczyszczalnia może zostać rozbudowana  tak aby przyjmować 300 m3/dobę. Wytwarzane jest 27,9 ton rocznie osadów ściekowych, które są składowane. 


Ubojnia z masarnią w Sterdyni oraz piekarnia odprowadzają ścieki do kolektorów sanitarnych.

Do oczyszczalni ścieków w Sterdyni przywożone są ścieki z gminy Ceranów.

Sieć kanalizacyjna.

Kanalizacja zbiorcza odprowadza ścieki z miejsca ich powstawania. Rozbudowa sieci kana​lizacyjnej umożliwia objęcie szerszego zakresu jednostkowych zrzutów ścieków systemem ich zor​ganizowanego odbioru i oczyszczania.

Długość sieci kanalizacyjnej ogólnospławnej i na ścieki gospodarcze na terenie gminy Sterdyń wynosi 6,5 km.  

Podsumowanie i wnioski.

Obserwuje się systematyczne pogarszanie się jakości wód podziemnych spowodowane następującymi czynnikami:

 Przenikanie zanieczyszczeń z dzikich wysypisk odpadów 

 Odprowadzanie ścieków nieoczyszczonych na terenach wiejskich wprost do gruntu. Brak centralnych systemów odbioru i oczyszczania ścieków na terenach wiejskich, co ma szczególne znaczenie w związku z funkcjonującymi systemami centralnego zaopatrzenia w wodę. Nieodpowiedni stan techniczny szamb (brak dokładnego rozeznania). 

 Zbyt mała świadomość mieszkańców co do zagrożeń powodowanych złą gospodarką ściekową na terenach wiejskich

6. Ochrona powierzchni ziemi.

Ochrona przyrody.

System ekologiczny gminy.

Obszar gminy Sterdyń posiada wysokie walory przyrodnicze w krajowym układzie przestrzennym oraz pełni ważne funkcje ekologiczne. 

Obszary przyrodnicze prawnie chronione ustanowione na podstawie ustawy o ochronie przyrody obejmują łącznie 79,9 % powierzchni gminy.

Kraje Unii Europejskiej dążąc do współpracy w zakresie ochrony przyrody utworzyły w 1992 r.  Europejską  Sieć  Ekologiczną  EECONET  (European  Ecological  Network). Jest to spójny przestrzennie i funkcjonalnie system obszarów o wysokich walorach przyrodniczych. Sieć ma sprzyjać integracji działań poświęconych ochronie różnorodności biologicznej i krajobrazowej Europy. 


Koncepcja krajowej sieci ekologicznej  ECONET  POLSKA  jest próbą zmierzającą do poszerzenia sieci EECONET  na kraje Europy Wschodniej i Centralnej oraz realizacji zaleceń Międzynarodowej Unii Ochrony Przyrody (IUNC). Koncepcja ta nie ma umocowania prawnego, a obecnie jest tylko zbiorem pewnych wytycznych.


Sieć  ECONET  PL  podobnie jak i sieć EECONET wchodzą:

I. obszary węzłowe (biocentra i strefy buforowe)

II. korytarze ekologiczne

III. obszary wymagające unaturalnienia 


Morfologiczny układ gminy tworzy czytelny układ ekologicznych powiązań. Podstawowym ciągiem ekologicznym jest dolina Bugu. Jest to ciąg o znaczeniu krajowym zapewniającym powiązania przyrodnicze w skali całej południowo-wschodniej Polski. Tworzy go Bug w strefie korytowej i całej dolinie pomiędzy krawędziami wysoczyzn. 

Teren gminy Sterdyń znajduje się w :

 korytarzu ekologicznym o znaczeniu krajowym 45K ECONET -PL.  

· korytarze ekologiczne – są to struktury przestrzenne umożliwiające rozprzestrzenianie się gatunków pomiędzy obszarami węzłowymi,
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(M) obszar węzłowy o znaczeniu międzynarodowym

(m) korytarz ekologiczny o znaczeniu międzynarodowym

(K) obszar węzłowy o znaczeniu krajowym

(k) korytarz ekologiczny o znaczeniu krajowym

Warszawa

zasięg RDLP Warszawa

Rys. nr 1. Elementy krajowej sieci ekologicznej ECONET PL w granicach RDLP Warszawa.

Tereny prawnie chronione

Tab. 1. Formy ochrony przyrody na terenie gminy Sterdyń.

Forma ochrony
Powierzchnia ogólna  w ha
% powierzchni                gminy Sterdyń

Park Narodowy
  -
-

Rezerwaty przyrody
-
-

Parki krajobrazowe
10 398
99,9

Obszary Chronionego Krajobrazu
-
-

Użytki ekologiczne
0,66
0,01

Stanowiska dokumentacyjne
  - 
-

Zespoły przyrodniczo-krajobrazowe
-
-

Pomniki przyrody (szt.)
 (6)
*

Ogółem obszary prawnie chronione
10 398,66


Parki krajobrazowe.

Północny fragment gminy objęty jest ochroną w ramach Nadbużańskiego Parku Krajobrazowego. W jego granice wraz z otuliną wchodzi 10 398 ha gminy Sterdyń. Nadbużański Park Krajobrazowy oraz jego otulina funkcjonują na mocy Rozporządzenia Nr 23 Wojewody Mazowieckiego z dnia 18 kwietnia 2003 r. zmieniającego rozporządzenie w sprawie Nadbużańskiego Parku Krajobrazowego oraz jego powiększenia (Dziennik Urzędowy Województwa Mazowieckiego Nr 115, poz. 2799 z dnia 28.04. 2003 r). Położony jest w środkowo–wschodniej części województwa mazowieckiego. Całkowita powierzchnia parku wraz z otuliną wynosi 113 671,7 ha. Obejmuje lewobrzeżną cześć doliny dolnego Bugu od miejscowości Kiełpiniec w gminie Sterdyń aż do ujścia, a także fragment dolnej Narwi. Park znajduje się na terenie 28 gmin wiejskich i 4 miast.

Niepowtarzalnym walorem krajobrazowym parku jest szeroka i urozmaicona dolina Bugu z dobrze wykształconymi tarasami, rozległymi starorzeczami, wydmami, wysokimi i urwistymi skarpami lub piaszczystymi plażami. Obszary równin i wysoczyzn polodowcowych na terenie parku poprzecinane są dolinami mniejszych rzek oraz urozmaicone wyniesieniami w formie wydm, wzgórz morenowych i pagórków kemowych. W obniżeniach terenu występują niewielkie jeziorka lub torfowiska.

Dzięki niewielkiej ingerencji człowieka, zarówno rzeka Bug, jak i wiele zbiorowisk występujących w dolinie, zachowało się w stanie zbliżonym do naturalnego, co w skali Europy jest rzadkością. Duże kompleksy leśne stanowiące pozostałość dawnych puszcz są dominującym elementem w krajobrazie parku.

Użytki ekologiczne.

Użytkami ekologicznymi są zasługujące na ochronę pozostałości ekosystemów, mające znaczenie dla zachowania unikatowych zasobów genowych i typów środowisk, jak: naturalne zbiorniki wodne, śródpolne i śródleśne „oczka wodne”, kępy drzew i krzewów, bagna torfowiska, wydmy, starorzecza, skarpy itp. 

Na terenie gminy Sterdyń utworzono 2 użytki ekologiczne o łącznej powierzchni 0,66 ha. Są to bagna śródleśne.

Pomniki przyrody.

Pomnikami przyrody są pojedyncze twory przyrody żywej i nieożywionej lub ich skupienia o szczególnej wartości naukowej, kulturowej, historyczno–pamiątkowej i krajobrazowej oraz odznaczające się indywidualnymi cechami, wyróżniającymi je wśród innych tworów, w szczególności sędziwe i okazałych rozmiarów drzewa i krzewy gatunków rodzimych lub obcych, źródła, wodospady, wywierzyska, skałki, jary, głazy narzutowe, jaskinie.

Na terenie gminy Sterdyń jest 6 zarejestrowanych pomników przyrody. Wśród nich występują: aleja lipowa, jedna grupa drzew i pozostałe pomniki przyrody to pojedyńcze drzewa.

Gatunki chronione i rzadkie


Ochrona gatunkowa ma na celu zabezpieczenie dziko występujących roślin i zwierząt, a w szczególności gatunków rzadkich lub zagrożonych wyginięciem, jak też zachowanie różnorodności gatunkowej i genetycznej.


◄  Bagno zwyczajne 

(Ledum palustre), występuje w borach wilgotnych i bagiennych

Ochronę gatunkową regulują trzy Rozporządzenia. Dwa z nich obowiązują na terenie całego kraju (Rozporządzenia Ministra Środowiska), a jedno obowiązuje na obszarze województwa mazowieckiego (Rozporządzenie Wojewody Mazowieckiego).

I. Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 września 2001 r. w sprawie określenia listy gatunków roślin rodzimych dziko występujących objętych ochroną gatunkową ścisłą i częściową oraz zakazów właściwych dla tych gatunków i odstępstw od tych zakazów (Dz. U. Nr 106, poz. 1176). 

II. Rozporządzenie Ministra  Środowiska z dnia 26 września 2001 r. w sprawie określenia listy gatunków zwierząt rodzimych dziko występujących objętych ochroną gatunkową ścisłą i częściową oraz zakazów dla danych gatunków i odstępstw od tych zakazów (Dz. U. z 2001 r. Nr 130, poz. 1456).

III. Rozporządzenie Wojewody Mazowieckiego z dnia 5 października 2001 r. w   sprawie określenia listy gatunków zwierząt rodzimych dziko występujących objętych ochroną gatunkową ścisłą i częściową oraz zakazów dla danych gatunków i odstępstw od tych zakazów (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 212, poz. 3673 z dnia 8 października 2001 r.).

Rozporządzenie Wojewody Mazowieckiego z dnia 5 października 2001 r. zawiera analogiczne załączniki i w większości przypadków powtarza gatunki występujące na terenie kraju. Natomiast niektóre gatunki zostały wymienione wyłącznie w cytowanym rozporządzeniu („lista wojewódzka”), a zatem nie są one chronione prawnie na terenie całego kraju – pominięte w Rozporządzeniu Ministra  Środowiska z dnia 21.IX.2001 r. lub odwrotnie – pominięte w Rozporządzeniu Wojewody Mazowieckiego z dnia 5.X.2001 r.
NATURA 2000

Proces integracji Polski z Unią Europejską powoduje konieczność dostosowania aktów prawnych dotyczących ochrony środowiska do dyrektyw obowiązujących w Unii. Podstawowymi unijnymi aktami prawnymi dotyczącymi ochrony przyrody są: tzw. Dyrektywa Siedliskowa (dyrektywa Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory) i Dyrektywa Ptasia (dyrektywa Rady 79/409/EWG o ochronie dziko żyjących ptaków). Rządy państw Unii zobowiązane są do wytypowania tzw. Specjalnych Obszarów Ochrony (Dyrektywa Siedliskowa) i Obszarów Specjalnej Ochrony (Dyrektywa Ptasia). Wytypowane obszary tworzyć będą europejską sieć ekologiczną NATURA 2000. Jej celem jest zwiększenie skuteczności działań ochronnych poprzez utworzenie kompletnej i spójnej metodycznie i funkcjonalnie sieci, zastosowanie procedury weryfikacji wyboru poszczególnych jej elementów oraz wprowadzenie w funkcjonowanie sieci zasady integracji ochrony przyrody z różnymi sektorami działalności ludzkiej. Cel ten ma być realizowany poprzez:

· zabezpieczenie siedlisk zagrożonych i/lub reprezentatywnych dla wyróżnionych regionów biogeograficznych,

· zabezpieczenia egzystencji roślin i zwierząt zagrożonych i rzadkich na terenie Unii poprzez ochronę gatunkową i/lub ochronę ich biotopów.

Projekt sieci NATURA 2000 w Polsce obejmuje 231 obszarów (w tym 47 traktowanych jest jako rezerwowe). Łączna powierzchnia ostoi wynosi około 42500 km², co stanowi około 13,5% powierzchni kraju. 

Jednym z obszarów podstawowych będzie Dolina Dolnego Bugu (obszar nr 94). Obszar ten częściowo obejmować będzie tereny gminy Sterdyń.

Użytkowanie gruntów.

Ogólna powierzchnia gminy Sterdyń wynosi 13003 ha.

Użytkowanie gruntów przedstawiono w tabeli nr  2.

Tabela nr 2 . Użytkowanie gruntów gminy Sterdyń 

Lp.
Rodzaj użytkowania
Gmina

pow. ha

1.

1.1.

1.2.

1.3.
Użytki rolne:

grunty orne

sady

użytki zielone
9 728

6 683

9

3036

2.
Lasy
2382

3.
Nieużytki
893

OGÓŁEM
13003

Użytki rolne w gminie Sterdyń stanowią 75% ogólnej powierzchni gminy. Wśród użytków rolnych dominują grunty orne stanowiące ogółem 51,3% ich powierzchni. Użytki zielone zajmują 23,3%, a sady 0,07% użytków rolnych.

Na podstawie koncepcji opracowanej przez Instytut Upraw Nawożenia i Glebo-znawstwa (IUNG) oceniając w/g 6 stopniowej skali, nawet przy komunikacyjnych trasach większość gleb zakwalifikuje się do grupy „0” - gleby o naturalnej zawartości metali, lub „1” - gleby o podwyższonej zawartości metali. Wyższe stężenie metali ciężkich, głównie Cd - odpowiadające grupie „2”, a nawet „3” (gleby słabo lub średnio zanieczyszczone) - stwierdzono w miejscach o wzmożonym ruchu komunikacyjnym.

Lokalnie na jakość gleb mogą negatywnie wpływać awarie instalacji związane 

z wyciekiem do gruntu produktów ropopochodnych, np. w wyniku kolizji drogowych, rozszczelnienie ropociągów i zbiorników itp. oraz „dzikie” składowanie odpadów, czy też niewłaściwe stosowanie środków ochrony roślin. 

Lasy

Jak już wcześniej wspomniano, lasy i grunty leśne stanowią 18,3% powierzchni gminy Sterdyń. Lasy są własnością państwa (Lasy Państwowe), bądź stanowią własność prywatną. 

Lesistość gminy jest zbliżona do średniej dla regionu, lecz znacznie niższa od średniej krajowej.

Lasy na terenie gminy występują nierównomiernie. Największe kompleksy występują w północnej i południowej części doliny Bugu. Większość tych kompleksów charakteryzuje się szczególną funkcją wodochronną.

Pozostałe lasy tworzą szereg mniejszych kompleksów, głównie na obrzeżach gminy. Dominuje typ siedliskowy boru świeżego z dominującym gatunkiem: sosną. 

7. Gospodarka odpadami

Wprowadzenie
Dalszy rozwój społeczno gospodarczy kraju wymaga pilnego rozwiązania problemu odpadów. Niezbędne jest zaproponowanie kierunków i sposobów postępowania zgodnych z zasadami zrównoważonego rozwoju. Również dążenie Polski do współuczestnictwa w tworzeniu wspólnej Europy, wymaga zbliżenia polityki państwa wobec problemów ekologicznych do zasad obowiązujących w państwach Unii Europejskiej.

Aby sprostać tym wymaganiom muszą nastąpić zmiany w sposobie myślenia osób odpowiedzialnych za kształtowanie polityki ekologicznej państwa jak też władz samorządowych. Problem odpadów w ostatnich latach był niewystarczająco dostrzegany lub w ogóle pomijany.

Z wyżej podanych powodów konieczne jest prowadzenie energicznych działań prowadzących do wytworzenia społecznej świadomości pozwalającej na wdrożenie zasad: minimalizacji wytwarzania odpadów przemysłowych poprzez stosowanie technologii bezodpadowych lub małoodpadowych, wprowadzenia zintegrowanego systemu gospodarki odpadami komunalnymi (większe wykorzystanie surowców wtórnych, recykling, kompostowanie a także spalanie) w układzie ponadlokalnym (grupa gmin).

Gospodarkę odpadami reguluje ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach, która na mocy ustawy wprowadzającej z dnia 07. 06. 2001r. weszła w życie z dniem                  1 października 2001r. oraz ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach z dnia 13 września 1996 roku.
Odpady komunalne

Źródłami odpadów komunalnych w gminie Sterdyń są gospodarstwa domowe, instytucje i zakłady infrastruktury oraz zakłady przemysłowe zlokalizowane na analizowanym obszarze.

Ilość powstających odpadów zależy od wielu czynników, charakterystycznych dla rozpatrywanego środowiska. Do najważniejszych można zaliczyć:

 liczbę i standard życiowy mieszkańców,

 charakter urbanistyczny,

 techniczno-sanitarne wyposażenie budynków

 system i częstotliwość usuwania odpadów.

W chwili obecnej gospodarka odpadami komunalnymi w gminie Sterdyń sprowadza się głównie do nieselektywnego gromadzenia i deponowania na wysypisku odpadów zlokalizowanym we wsi Klukowo, gm. Klukowo – odległość od gminy 30 km. Gospodarką odpadami zajmuje się firma: Godlewski Robert, Wywóz i Hałdowanie Śmieci Komunalnych, Drewnowo  Ziemoki, gm. Boguty.  

Na terenie gminy odpady gromadzone są w kontenerach typu KP-7. 

Można przyjąć średni skład morfologiczny odpadów komunalnych w Polsce na terenach miast i wsi w oparciu o dostępną literaturę i badania przeprowadzone przez różne jednostki badawcze. 

Średnioroczny skład morfologiczny odpadów przedstawiono w tabeli nr  3.
Tabela nr 3.
 Średnioroczny skład morfologiczny odpadów komunalnych w Polsce.

Lp.
Skład morfologiczny

w % wag.
Miasta
Miasta-Gminy
Pozostałe

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.
papier, tektura

tworzywa sztuczne

szkło

tekstylia

metale

drewno

gruz

guma

odpady organiczne

odpady mineralne
20,0

13,0

12,0

3,5

3,5

2,0

2,0

0,3

34,5

9,2
15,0

8,0

5,0

4,5

1,5

1,0

1,0

0,3

38,5

25,2
6,0-12,0

8,0-10,0

5,0-12,0

3,0-4,5

1,5-5,5

0,5-2,0

0,8-2,0

0,2-0,5

5,0-25,0

26,5 - 70,0

Odpady niebezpieczne

Zgodnie z ustawą o odpadach przez odpady niebezpieczne rozumie się te odpady, które ze względu na swoje pochodzenie, skład chemiczny, biologiczny, inne właściwości

 i okoliczności stanowią zagrożenie dla życia lub zdrowia ludzi albo dla środowiska. 

Dotychczas nie wyodrębniano prawidłowo strumienia tych odpadów zarówno z odpadów przemysłowych jak i komunalnych. 

W odpadach komunalnych pochodzących z gospodarstw domowych znajdują się odpady niebezpieczne, takie jak: przeterminowane lekarstwa, zużyte baterie, akumulatory, odpady lakiernicze, lampy fluoroscencyjne. Po użyciu nawozów chemicznych i środków ochrony roślin pozostają odpady niebezpieczne: opakowania i resztki substancji. Wprawdzie nowe ustawodawstwo nakłada na producentów obowiązek przyjmowania opakowań po środkach ochrony roślin, jednak musi być zorganizowany system ich zbiórki. Składowanie odpadów niebezpiecznych na wysypisku bez odpowiednich zabezpieczeń (często na dzikich wysypiskach) może być przyczyną zanieczyszczenia wód podziemnych. Odpady zawierające substancje ropopochodne często trafiają na wysypisko odpadów komunalnych i powodują zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego w wyniku parowania, a także stwarzają prawdopodobieństwo wystąpienia pożarów.

Problem zbiórki i utylizacji odpadów niebezpiecznych powinien być rozwiązany co najmniej na poziomie powiatu, a najlepiej województwa. Obecnie w ramach środków PHARE przygotowywany jest projekt dotyczący systemu zbiórki i utylizacji odpadów niebezpiecznych. Obowiązkiem samorządu lokalnego będzie włączenie się do systemu zbiórki tych odpadów. 

Na terenie gminy Sterdyń łącznie na rok wytwarzanych jest 0, 092 mg/rok odpadów niebezpiecznych. Zakłady wytwarzające odpady niebezpieczne posiadają umowy z firmami specjalizującymi się w odbiorze i unieszkodliwianiu odpadów.

Podsumowanie i wnioski 

 Brak innych niż składowanie sposobów utylizacji odpadów komunalnych.

 Potrzeba systematycznego wprowadzania selektywnej zbiórki odpadów (zakup kontenerów do selektywnej zbiórki odpadów)

 Brak pełnej kontroli nad gospodarką odpadami komunalnymi na terenach wiejskich.

 Problem “dzikich wysypisk”

 Potrzeba zintensyfikowania działań z zakresu edukacji ekologicznej mieszkańców.

8. Promieniowanie elektromagnetyczne

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo Ochrony Środowiska (Dz.U z 2001 r. Nr 62, poz. 627) jest podstawowym aktem prawnym normującym zagadnienia związane z ochroną przed polami elektromagnetycznymi. Zgodnie z treścią zapisów ustawy, ochrona przed polami elektromagnetycznymi polega na utrzymaniu poziomów pól elektromagnetycznych na poziomie nie przekraczającym dopuszczalnego, a w przypadku ich przekroczenia - na obniżeniu wartości tych pól przynajmniej do wartości  dopuszczalnych.

Brak stałego monitoringu w zakresie elektromagnetycznego promieniowania  uniemożliwia ocenę stopnia zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego wokół obiektów i urządzeń będących jego źródłem.
9. Nadzwyczajne zagrożenia środowiska (NZŚ)

Zdarzające się losowo awarie techniczne i technologiczne w jednostkach stosujących, produkujących lub magazynujących materiały niebezpieczne oraz w transporcie takich substancji, powodować mogą negatywne skutki w środowisku. Skutki te określa się jako “nadzwyczajne zagrożenia środowiska” (NZŚ). Obejmują one następujące rodzaje zdarzeń:

 zanieczyszczenie poszczególnych elementów środowiska w wyniku awarii i katastrof w zakładach przemysłowych, transporcie, rozładunku i przeładunku materiałów niebezpiecznych i innych substancji;

 pożary na rozległych obszarach lub długo trwające a także towarzyszące awariom z udziałem materiałów niebezpiecznych, powodujące zniszczenie lub zanieczyszczenie środowiska;

 zanieczyszczenie chemiczne lub biologiczne środowiska w wyniku katastrof budowli hydrotechnicznych;

 zanieczyszczenie chemiczne lub biologiczne środowiska w wyniku klęsk żywiołowych: huraganów, powodzi, suszy, trzęsienia ziemi.

W celu przeciwdziałania nadzwyczajnym zagrożeniom środowiska wójt, burmistrz albo prezydent miasta, na którego terenie znajduje się instalacja mogąca spowodować NZŚ, obowiązani są do sporządzenia planu operacyjno-ratowniczego na wypadek wystąpienia takiego zagrożenia. poza terenem, do którego jednostka eksploatująca tę instalację posiada tytuł prawny.

Na terenie gminy, w okresie kilku ostatnich lat nie miały miejsca NZŚ, ani też nie występują zagrożenia powodziowe. W zakładach przemysłowych zlokalizowanych na terenie gminy nie występują instalacje mogące spowodować NZŚ. 

10. Podsumowanie.

Stan poszczególnych komponentów środowiska gminy Sterdyń można ocenić jako dobry. Charakteryzuje się mniejszym, w odniesieniu do średniej powiatu stopniem degradacji i zanieczyszczenia. Odnosi się to w szczególności do:

· wysokiej różnorodności przyrodniczej (krajobrazowej, siedliskowej i gatunkowej),

· występowania wielu ekosystemów naturalnych i półnaturalnych,

· niskiego stopnia zanieczyszczenia gleb i dobrej jakości powietrza.

Zachowaniu walorów przyrodniczych służy m.in.:

· bardzo mała liczba zakładów przemysłowych,

· stała poprawa infrastruktury służącej ochronie środowiska,

· objęcie znacznej części gminy różnymi formami ochrony przyrody w tym obecność parku krajobrazowego , 

· niski stopień urbanizacji i niska gęstość zaludnienia,

· niski poziom chemizacji środowiska,

Najważniejszymi problemami środowiskowymi powiatu są:

· zanieczyszczenie i eutrofizacja wód powierzchniowych,

· zaśmiecenie terenu; „dzikie wysypiska”,

· mała retencja wód w zlewniach,

IV. ANALIZA SWOT

1. Czynniki wewnętrzne

· Mocne strony

Stan przyrody i środowiska

1) wysoka różnorodność biologiczna obszaru gminy (krajobrazowa, ekosystemowa, siedliskowa i gatunkowa), występowanie wielu gatunków i siedlisk rzadkich w skali europejskiej oraz krajowej,

2) istnienie sieci obszarów i obiektów chronionych (park krajobrazowy, pomniki przyrody i inne) obejmujących prawie połowę powierzchni gminy; występowanie obszarów unikatowych w skali europejskiej i światowej, występowanie dużych obszarów leśnych oraz naturalnie ukształtowanych dolin rzecznych,

3) dobry stan zdrowotny lasów,

4) niewielkie zanieczyszczenie powietrza pyłami, dwutlenkiem siarki i tlenkami azotu, 

5) bardzo niska zawartość metali ciężkich w glebach użytków rolnych (zawartość naturalna),

6) niski poziom chemizacji środowiska, 

7) rosnąca powierzchnia terenów zalesionych, 

8) bardzo niskie tempo wyłączania gruntów rolnych i leśnych z dotychczasowego użytkowania,

Sfera gospodarcza
1)  brak przemysłu degradującego środowisko,

2)  nie agresywna w stosunku do środowiska tradycyjna gospodarka rolna, rozwój przyjaznych środowisku przyrodniczemu form gospodarowania,

3)  wdrażanie zasad gospodarki leśnej sprzyjających zachowaniu różnorodności biologicznej, stopniowa „ekologizacja” gospodarki leśnej,

4)  korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa ekologicznego i integrowanego 
oraz rozwoju przyjaznych dla środowiska form turystyki,

5)  korzystne warunki dla rozwoju wykorzystania odnawialnych źródeł energii 
oraz rosnące zainteresowanie inwestycjami w tym zakresie (biomasa) wyrażające się m.in. modernizacją kotłowni węglowych na biomasę, 
Sfera społeczna

1)  niska gęstość zaludnienia (51,6 osób/km2, przy średniej krajowej 124 osoby/km2),

2)  niski stopień urbanizacji, bardzo mała powierzchnia terenów miejskich, 

3)  rosnące kwalifikacje oraz doświadczenie administracji obszarów chronionych, lasów państwowych oraz kadr ochrony środowiska,

4)  powstanie stowarzyszenia i integrowanie swoich członków do wspólnej realizacji zadań w zakresie ochrony środowiska, 

5)  działalność edukacyjna prowadzona przez pracowników obszarów chronionych (konkursy, wydawnictwa, zajęcia aktywnej edukacji terenowej, akcje prośrodowiskowe – sprzątanie świata, dzień ziemi),

6)  wprowadzanie do programów edukacji formalnej zagadnień ochrony przyrody 
i środowiska, działalność szkolnych kół zainteresowań,

· Słabe strony

Stan przyrody i środowiska

1) degradacja zmeliorowanych terenów bagiennych,

2) obniżanie się poziomu wód gruntowych, 

3) zanikanie drobnych zbiorników wodnych oraz bogatych przyrodniczo enklaw śródpolnych,

4) niedostateczna retencja wód w zlewniach,

5) zaśmiecanie lasów,

6) dewastacja drobnych zbiorników wodnych na obszarach użytkowanych rolniczo,

Stan infrastruktury służącej ochronie środowiska

1) za mała w stosunku do potrzeb liczba oczyszczalni ścieków 

2) brak kompleksowego systemu segregacji, unieszkodliwiania i zagospodarowania odpadów,

3) niedostateczna liczba prawidłowo urządzonych składowisk odpadów,

4) ogólnie niski standard i zbyt mała liczba urządzeń ochrony środowiska na obszarach  intensywnego ruchu turystycznego,

Sfera gospodarcza

1) ograniczony dostęp do środków na rozbudowę i modernizację infrastruktury służącej ochronie środowiska (brak środków na wkład własny, zapotrzebowanie przekraczające możliwości dofinansowania zadań),

2) brak zakładu unieszkodliwiania odpadów komunalnych,

Sfera społeczna

1) zbyt wolno postępujący wzrost świadomości społecznej dotyczącej konieczności gospodarowania w sposób przyjazny dla przyrody i środowiska, brak indywidualnych nawyków i postaw prośrodowiskowych (segregacji odpadów, oszczędności wody, nie zaśmiecania lasów),

2. Czynniki zewnętrzne

· Szanse

Sfera prawna i polityczna
1) nowoczesne przepisy ochrony przyrody i środowiska, w tym przepisy związane z koniecznością wykonywania ocen oddziaływania inwestycji na środowisko i monitoringu stanu środowiska,

2) wprowadzenie nowych zasad finansowania inwestycji i działań proekologicznych (preferencyjne kredyty, ulgi podatkowe, dotacje z budżetu państwa),

3) możliwość uzyskiwania dotacji i pożyczek z funduszy krajowych i zagranicznych na inwestycje zmniejszające uciążliwość gospodarki dla środowiska oraz na rozwój infrastruktury, 

4) prawny nakaz opracowywania programów ochrony środowiska przez jednostki administracji samorządowej, 

5) wzrost uspołecznienia procesów podejmowania decyzji mających wpływ na stan środowiska, 

6) wdrożenie instrumentów prawno-ekonomicznych mobilizujących do realizacji inwestycji prośrodowiskowych wynikających ze strategii krajowych oraz przyjętych zobowiązań międzynarodowych,

7) rozwój kontaktów i współpracy międzynarodowej z krajami UE w celu wymiany doświadczeń w zakresie proekologicznych metod gospodarowania,

Sfera przyrodnicza i społeczno – gospodarcza

1) możliwość objęcia ochroną prawną nowych obiektów – siedlisk i stanowisk występowania gatunków cennych w skali europejskiej poprzez wprowadzenie w sieci NATURA 2000,

2) możliwość uzyskania zewnętrznego (krajowego i/lub zagranicznego) wsparcia finansowego programów ochrony różnorodności przyrodniczej oraz realizacji programu zalesiania gruntów o niskiej przydatności rolniczej,

3) wspieranie inicjatyw samorządów, organizacji i instytucji zmierzających 
do uzyskania pomocy finansowej z programów UE na rozwój infrastruktury ochrony środowiska,

4) wspieranie inicjatyw podmiotów gospodarczych zmierzających do uzyskania dofinansowania inwestycji eliminujących zagrożenia dla środowiska i wspierających zrównoważony rozwój, ze środków krajowych i zagranicznych, 

5) skoordynowanie działań prośrodowiskowych na wszystkich szczeblach administracji samorządowej,

6) wzrost krajowego i zagranicznego popytu na „zdrową żywność”, bezpieczne dla środowiska formy sportu i rekreacji, turystyki i kontaktu z przyrodą-szczególnie agroturystyki,

· Zagrożenia

Sfera prawna i polityczna

1) brak skutecznych przepisów z zakresu budownictwa i zagospodarowania przestrzennego zabezpieczających krajobraz przed degradacją (np. wznoszeniem budynków o formie niedostosowanej do krajobrazu),

2) opóźnienia w przygotowywaniu nowych aktów prawnych i przepisów wykonawczych dotyczących ochrony przyrody i środowiska,
Sfera przyrodnicza i społeczno - gospodarcza

1) możliwość wystąpienia groźnych dla człowieka, przyrody i środowiska awarii na Białorusi , konkretnie w Brześciu i spływ zanieczyszczeń wodami Bugu,

2) rosnąca presja turystyczna na obszarach o najcenniejszych walorach przyrodniczych,

V.    ZASADY DŁUTOERMINOWEJ POLITYKI OCHRONY ŚRODOWISKA.

1. Wprowadzenie

Przyjęta Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej stwierdza, że RP zapewnia ochronę środowiska, kierując się zasadą zrównoważonego rozwoju, i że ochrona środowiska jest obowiązkiem m.in. władz publicznych, które przez swoją politykę powinny zapewnić bezpieczeństwo ekologiczne współczesnemu i przyszłym pokoleniom. Zrównoważony rozwój jest również naczelną zasadą polityki członków Unii Europejskiej i Organizacji Narodów Zjednoczonych, jak i Polityki Ekologicznej Państwa.

“Program Ochrony Środowiska” będzie wdrażany w oparciu o główne linie działań, które będą wyznaczały ramy dla stosowania instrumentów polityki środowiskowej. Przedstawione poniżej ogólne zasady stosowania instrumentów będą uszczegóławiane                  w programach działań krótkoterminowych.

2. Główne zasady działań

“Program ochrony środowiska gminy Sterdyń” będzie realizowany w oparciu o zasady, które będą pełniły rolę wytycznych dla wszystkich partnerów uczestniczących w dążeniu do zrównoważonego rozwoju gminy. Do najważniejszych zasad, z punktu widzenia gminy, należą: zasada likwidacji aktualnych problemów, zasada prewencji, oszczędne korzystanie z zasobów naturalnych, zasada integracji zewnętrznej i spójności polityki, zasada skuteczności ekologicznej i efektywności ekonomicznej, zasada odpowiedzialności grup zadaniowych, zasada regionalizmu i zasada uspołecznienia polityki ochrony środowiska.

Zasada likwidacji aktualnych problemów

Program ochrony środowiska w rozdziale dotyczącym aktualnego stanu środowiska wskazuje najistotniejsze problemy dotyczące poszczególnych elementów środowiska. W rozdziale 3 tego dokumentu, zwrócono uwagę na kilka ważnych problemów, wśród których należy wymienić:

· zanieczyszczenie wód podziemnych (rolnicze zanieczyszczenia obszarowe, ścieki komunalne ),

· emisje zanieczyszczeń ze środków transportu i kotłowni lokalnych bądź pieców opalanych węglem (tzw. emisja niska),

· gospodarka odpadami komunalnymi, 

· rekultywacja terenów zdegradowanych,

Najwyższy priorytet nadano tym problemom, które powodują największe naruszenia stanu środowiska i najbardziej oddziałują na życie człowieka, bowiem to one powinny być likwidowane w pierwszej kolejności.

W odniesieniu do zanieczyszczeń wprowadzanych do środowiska nadal będzie stosowana zasada mówiąca, że sprawca zanieczyszczeń płaci. 

Oszczędne korzystanie z zasobów naturalnych

Jedną z najważniejszych zmiennych w koncepcji zrównoważonego rozwoju są zasoby naturalne. Bardzo istotne jest oszczędne korzystanie z nieodnawialnych zasobów, ale duże znaczenie ma także rozsądne korzystanie z zasobów odnawialnych, takich jak: drewno, czysta woda i czysta gleba. W tym zakresie szczególnego znaczenia nabiera edukacja ekologiczna              i przekazywanie informacji mieszkańcom gminy nt. redukcji zużycia wody, energii oraz wytwarzania odpadów. 

Zasada integracji zewnętrznej i spójności polityki

 
Zasada ta określa konieczność integracji aspektów ochrony środowiska z innymi zagadnieniami takimi jak transport, rolnictwo czy urbanizacja. W praktyce oznacza to, że strategiczne programy, przygotowywane dla gminy, powinny uwzględniać wymogi innych sektorów. Polityka władz gminnych dotycząca przyszłości gminy powinna uwzględniać polityki sektorowe, ich wzajemne powiązania i oddziaływanie. 

Polityka ochrony środowiska powinna być spójna z innymi, przygotowywanymi w gminie politykami, dotyczącymi różnorodnych dziedzin życia. Ponadto powinna jasno wskazywać wszystkim grupom zadaniowym i instytucjom administracji publicznej zakres i możliwości działań prowadzących do realizacji zrównoważonego rozwoju gminy. Te możliwości będą wskazane w rozdziale opisującym organizację zarządzania środowiskiem.

Zasada skuteczności ekologicznej i efektywności ekonomicznej
 
Zasada ta ma zastosowanie przy wyborze planowanych działań/przedsięwzięć inwestycyjnych z zakresu ochrony środowiska, wymagających nakładów finansowych, a także po ich wdrożeniu. Oznacza ona konieczność oceny danego przedsięwzięcia z punktu widzenia nakładu do uzyskanego efektu.

Odpowiedzialność grup zadaniowych
 
Program ochrony środowiska gminy Sterdyń jest przygotowywany we współpracy z grupami zadaniowymi. W pracach nad programem uczestniczyli także, z dużym zaangażowaniem pracownicy różnych Wydziałów i Referatów Urzędu Gminy Sterdyń, Starostwa Powiatu Sokołowskiego i inni. W podobny sposób powinien przebiegać proces wdrażania programu. Władze gminy, przy znacznym wsparciu władz powiatowych i wojewódzkich, powinny stworzyć odpowiednie warunki dla zarządzania środowiskiem i ułatwić grupom zadaniowym podjęcie niezbędnych działań, zmierzających do poprawy stanu środowiska. Takie podejście ma szansę na sukces tylko wtedy, gdy grupy zadaniowe będą poczuwały się do własnej odpowiedzialności za ochronę środowiska. Ponadto, oczekuje się od nich kreatywności, poszukiwania sposobów redukcji zanieczyszczeń i podejmowania decyzji dotyczących konkretnych działań zmniejszających negatywne oddziaływanie na środowisko.

Zasada regionalizmu

 
Oznacza, że każda gmina ma prawo do własnej polityki społeczno-gospodarczej i ekologicznej. Program opracowany dla potrzeb gminy, z jednej strony uwzględnia specyfikę gminy a z drugiej nawiązuje do nowej polityki ekologicznej państwa, która jest uwarunkowana wymaganiami wynikającymi z integracji z Unią Europejską.

Zasada uspołecznienia polityki ochrony środowiska
 
Zasada ta będzie realizowana poprzez stworzenie warunków do udziału obywateli, grup społecznych i organizacji pozarządowych w procesie tworzenia i wdrażania programu ochrony środowiska (i innych strategicznych programów), przy jednoczesnym rozwoju edukacji ekologicznej, wzroście świadomości i wrażliwości ekologicznej i kształtowaniu właściwych zachowań obywateli wobec środowiska. W procesie tym będą wykorzystywane zalecenia wynikające z “Konwencji w sprawie dostępu do informacji, udziału społeczeństwa            w podejmowaniu decyzji i dostępu do procedur sądowych w sprawach dotyczących środowiska”.

3. Strategia stosowania instrumentów polityki ekologicznej

Wprowadzenie

 
Obecnie wszelkie działania na rzecz ochrony środowiska realizowane są przy pomocy instrumentów, głównie prawnych i finansowych. Również wdrażanie i egzekwowanie niniejszego “Programu ochrony środowiska gminy Sterdyń” będzie przebiegało z wykorzystaniem instrumentów prawnych i finansowych. Ponadto duża uwaga będzie zwrócona na instrumenty społeczne i strukturalne. Preferowane będą dobrowolne działania podejmowane przez grupy zadaniowe przy stymulacyjnej roli władz gminnych.

Poszczególne rodzaje instrumentów są ściśle ze sobą powiązane, co przedstawiono poniżej.

Rys. 2.  Rodzaje instrumentów polityki ekologicznej







Możliwości korzystania przez gminę z instrumentów są w ścisłym związku z kompetencjami jakie posiadają organy gminy (Rada Gminy, Wójt Gminy).  

Instrumenty prawne

Wprowadzona reforma ustrojowa państwa w niczym nie narusza dotychczasowych kompetencji gmin. 

Są one następujące:

Rada gminy 

· opracowywanie programu zrównoważonego rozwoju i ochrony środowiska, 

· prawo żądania informacji o stanie środowiska na danym terenie,

· tworzenie parków krajobrazowych, 

· uchwalanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

· ustanawianie ograniczeń w korzystaniu z urządzeń technicznych oraz środków transportu      i komunikacji uciążliwych dla środowiska w zakresie hałasu i wibracji, 

· zatwierdzenie planu wpływów i wydatków gminnego funduszu ochrony środowiska i gospodarki wodnej, 

· uchwalanie szczegółowych zasad utrzymania czystości i porządku / gospodarka odpadami komunalnymi,

· wprowadzenie obowiązku dokonania uzgodnienia dot. sposobu postępowania z odpadami innymi niż niebezpieczne, wytworzonymi w ilości od 1 tony do 1000 ton rocznie,                    z  wyłączeniem odpadów komunalnych, 

Inny organ gminy (Wójt)

· zezwolenie na usunięcie drzew i krzewów, 

· kontrola przestrzegania przepisów ochrony środowiska oraz występowanie w charakterze oskarżyciela publicznego, 

· wystąpienie do wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska o podjęcie odpowiednich działań wynikających z ustawy IOŚ,

· uprawnienie do wydania polecenia właściwemu organowi IOŚ do podjęcia działań zmierzających do usunięcia bezpośredniego zagrożenia,

· wykonanie urządzeń zabezpieczających, 

· przywrócenie stanu wód, 

· zwykłe korzystanie z cudzej wody, 

· walka z powodzią,

· upoważnienie do wstępu na cudzy grunt, 

· termin dokonania przyłączy do sieci  wodociągowej lub kanalizacyjnej, 

· ograniczenie możliwości poboru wody, 

· zatwierdzenie ugód w sprawach zmian stosunków wodnych na gruntach,

· uzgadnianie sposobu postępowania z niektórymi odpadami, 

· wydawanie pozwolenia na magazynowanie odpadów, 

· wydawanie zezwoleń na świadczenie usług w zakresie usuwania odpadów komunalnych          i opieki nad zwierzętami, 

· interwencje w wypadku uciążliwości powodowanych przez urządzenia techniczne, 

· zadania w zakresie zwalczania nadzwyczajnych zagrożeń środowiska.

Pozwolenia 

W systemie polskiego prawa ochrony środowiska, dość szeroko korzysta się z instrumentów nakazowych, przede wszystkim w formie różnorakich decyzji administracyjnych. Wśród nich wyróżnić można jako najważniejsze tzw. “pozwolenia ekologiczne”, które w rzeczywistości przybierają różne nazwy (np. decyzje, pozwolenia, uzgodnienia, zezwolenia).

Jak przedstawiono wyżej kompetencje organów gminy w zakresie wydawania decyzji dotyczą głównie:

· Odpadów, w tym zwłaszcza komunalnych

· Gospodarki wodno-ściekowej

· Zagospodarowania przestrzennego. Z wszystkich dokumentów planistycznych tylko miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego mają rangę obowiązującego powszechnie przepisu prawa. Można powiedzieć, że wszelkie plany, strategie i programy formułowane na wszystkich szczeblach podziału kraju, mają tylko wtedy szansę realizacji jeżeli znajdują odzwierciedlenie w konkretnym planie miejscowym zagospodarowania przestrzennego, a każda decyzja administracyjna sprzeczna z planem jest nieważna.

Poprzez system pozwoleń można bezpośrednio wpływać na ochronę środowiska, realizowaną zwłaszcza w zakładach przemysłowych. Jednak możliwości gminy są tutaj ograniczone, ponieważ pozwolenia dla zakładów przemysłowych na korzystanie ze środowiska i wprowadzanie w nim zmian wydawane są przez starostę bądź wojewodę. 

Kontrola przestrzegania prawa  

Wprowadzona reforma w istotny sposób wzmocniła kompetencje kontrolne wojewody. Zaznaczyć jednak wypada, że nastąpiło to na skutek zabiegów formalnych, tj. podporządkowania wojewodzie wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska, który wykonuje w jego imieniu zadania i kompetencje Inspekcji Ochrony Środowiska, a więc odpowiada za kontrolę przestrzegania warunków określonych w pozwoleniach.

 
Na szczególną uwagę zasługuje wzmocnienie relacji i wpływu organów samorządowych na działania Inspekcji Ochrony Środowiska, a także przyznanie odpowiednich uprawnień kontrolnych organom samorządowym - co od dawna było postulowane przez środowiska samorządowe: rada powiatu i sejmik województwa przynajmniej raz do roku będą rozpatrywały informacje właściwego inspektora o stanie środowiska na obszarze powiatu lub województwa, a na żądanie rady gminy, rady powiatu lub sejmiku województwa informację taką właściwy inspektor ochrony środowiska obowiązany będzie składać w każdym czasie. W przypadkach bezpośredniego zagrożenia środowiska starosta, wójt, burmistrz (prezydent miasta) będzie mógł wydać właściwemu organowi IOŚ polecenie podjęcia działań zmierzających do usunięcia tego zagrożenia. 

Instrumenty finansowe

Opłaty i  kary

Zgodnie z ustawą o ochronie i kształtowaniu środowiska jednostki organizacyjne ponoszą opłaty za gospodarcze korzystanie ze środowiska i wprowadzanie w nim zmian. Opłaty są stosowane w odniesieniu do wszystkich zanieczyszczeń, np. emisji do powietrza, zrzutów do wód, składowania odpadów przemysłowych oraz wykorzystywania zasobów naturalnych (pobór wód, wydobycie surowców, itp.). Jeżeli warunki określone                               w pozwoleniach / decyzjach zostaną niedotrzymane, naliczane są kary. Opłaty i kary zasilają fundusz ochrony środowiska, tj. NFOŚiGW, WFOŚiGW oraz fundusze powiatowe i gminne ściśle według zdefiniowanych zasad podziału. 

Dochód gminnego funduszu stanowi:

· 50% wpływów za składowanie odpadów (innych niż komunalne) na obszarze gminy, 

· całość wpływów z opłat i kar z terenu danej gminy za usuwanie drzew i krzewów,

· 20% wpływów z opłat i kar za pozostałe rodzaje gospodarczego korzystania ze środowiska i dokonywania w nim zmian oraz szczególnego korzystania z wód i urządzeń wodnych (z zastrz. odprowadzania zasolonych wód i tlenków azotu).

Środki z gminnego funduszu ochrony środowiska i gospodarki wodnej służą finansowaniu działań z zakresu ochrony środowiska. Przy realizacji niektórych inwestycji (zbyt kosztownych) gmina będzie się ubiegała o środki z NFOŚiGW i WFOŚiGW, a w przypadku podjęcia działań o wymiarze ponadlokalnym  z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi o środki z powiatowego funduszu, które ustawowo przeznacza się na współfinansowanie takich działań. 

Kredyty i dotacje 

Kredyty i dotacje na inwestycje ekologiczne pozostaną ważnym instrumentem stymulującym dążenie do zrównoważonego rozwoju. Podstawą dla przyznawania dotacji i niskooprocentowanych kredytów powinna być realizacja, przez zakłady przemysłowe i jednostki gospodarcze idei zrównoważonego rozwoju. Zatem, niniejszy program stanowi krok w kierunku łatwiejszego dostępu do tanich kredytów i dotacji. 

Szczególne znaczenie mają dotacje przeznaczane na stymulowanie edukacji ekologicznej. Gmina będzie przeznaczała własne środki na wsparcie finansowe kampanii informacyjnych, np. nt. prewencji odpadów, redukcji zużycia wody i energii, a także co jest ważne dla gminy Sterdyń - prawidłowej gospodarki ściekowej (odprowadzanie ścieków bytowych                       i ścieków z małych zakładów, np. przetwórstwa rolno-spożywczego). Pomoc finansowa będzie dotyczyła nowych inicjatyw związanych z ekoturystyką lub produkcją rolno-spożywczą. 

Instrumenty społeczne

Współpraca 

Współpraca wielu partnerów włączonych w zagadnienia ochrony środowiska jest warunkiem koniecznym, aby ten program był wdrożony z sukcesem. Współpraca jest niezbędnym elementem dobrej organizacji procesu wdrażania programu. Mówiąc o współpracy w ramach realizacji niniejszego programu mamy na myśli:

- współpracę gminy z władzami administracyjnymi różnych poziomów; władzami powiatu sokołowskiego, Mazowieckim Urzędem Wojewódzkim w Warszawie z Delegaturą w Siedlcach, Samorządem Wojewódzkim, Wojewódzkim Inspektoratem Ochrony Środowiska, władzami sąsiednich gmin,

- współpracę z grupami zadaniowymi (przemysł, rolnictwo, itd.) w celu wdrażania polityki zdefiniowanej w programie, a także dostosowywania jej do przyszłych wymagań. Bardzo ważna będzie współpraca z grupami reprezentującymi mieszkańców gminy (np. młodzieżą szkolną, radami sołectw), w celu uzyskania akceptacji podejmowanych działań oraz zaangażowania w nie mieszkańców (np. selektywna zbiórka odpadów),

- współpracę z  instytucjami finansowymi w celu zorganizowania funduszy na realizację wybranych projektów.
Informacja i komunikacja (porozumiewanie się)

Rzetelna informacja o stanie środowiska i działaniach na rzecz jego ochrony oraz umiejętność komunikowania się ze społeczeństwem są niezbędne dla sukcesu realizowanej edukacji ekologicznej. Strategia Programu Ochrony Środowiska dotycząca zagadnienia przekazywania informacji i wzajemnego porozumiewania się będzie realizowana poprzez wprowadzenie właściwego systemu współpracy z poszczególnymi partnerami, którzy muszą być świadomi swojej odpowiedzialności w zapewnieniu czystego środowiska, zapobieganiu problemom i ukierunkowaniu przyszłego rozwoju. Takie podejście władz gminy wymaga silnego poparcia ze strony władz województwa lub powiatu, które zdają sobie sprawę z faktu, że pomoc, informacja i komunikacja jest potrzebna do stymulacji wdrażania konkretnych działań. Mieszkańcy będą informowani poprzez prasę, specjalne biuletyny lub poprzez środki pośrednie, takie jak działalność pozarządowych organizacji ekologicznych. Zostanie przygotowany kalendarz regularnych spotkań z przedstawicielami poszczególnych instytucji / organizacji w celu wymiany informacji odnośnie do realizacji programu. 

Edukacja ekologiczna 

Edukacja ekologiczna to różnorodne działania, które zmierzają do kształtowania świadomości ekologicznej społeczeństwa oraz przyjaznych dla środowiska nawyków i codziennych postaw. To sposób, aby przygotować ludzi do realizacji zrównoważonego rozwoju. U podstaw skuteczności tych działań leży rzetelnie i przystępnie przekazywana wiedza o stanie środowiska. W społeczeństwie zaczyna istnieć coraz większa potrzeba posiadania takiej wiedzy. Zarówno władze gminy, jak i władze wojewódzkie dostrzegają konieczność komunikowania się ze społeczeństwem przy podejmowaniu decyzji o działaniach inwestycyjnych. Edukacja i informacja z komunikacją są ze sobą ściśle powiązane, bowiem dobra i właściwa informacja potęguje proces edukacji. Z drugiej strony, w przypadku osiągnięcia właściwego poziomu edukacji, komunikacja z grupami zadaniowymi jest łatwiejsza, a przekazywane informacje przynoszą większe efekty.

Szkoły podstawowe i średnie pełnią istotną rolę w edukacji społeczeństwa i władze gminy oczekują od nich szerszego włączenia w program zajęć lekcyjnych zagadnień i problemów ochrony środowiska, specyficznych dla miejsca zamieszkania. 

Instrumenty strukturalne

Plan strategiczny

Program Ochrony Środowiska gminy Sterdyń jest zarówno planem strategicznym w zakresie ochrony środowiska, jak i programem działań na najbliższe lata. Będzie wykorzystywany przez władze gminy jako dokument zasadniczy przy podejmowaniu decyzji, dotyczących przede wszystkim zagadnień z zakresu ochrony środowiska, a także będzie pomocny w realizacji polityki innych dziedzin. 

Program ten będzie aktualizowany co 10 lat. W ten sposób nowe tendencje rozwoju gminy i nowe rozwiązania powstające zarówno na szczeblu państwa jak i województwa, będą mogły być włączone do strategii gminy.

Zarządzanie informacją i monitoring
Monitoring może ujmować ilościowe i jakościowe dane o stanie środowiska (tzw. monitoring środowiska) oraz dane o polityce ekologicznej oraz planowanych i podejmowanych działaniach (tzw. monitoring polityki). Monitoring stanu środowiska stanowi bazę do formułowania i ewentualnej korekty polityki ochrony środowiska.

Gmina nie ma możliwości monitorowania stanu środowiska, ale zgodnie z ustawą o IOŚ, rada gminy ma prawo żądania informacji o stanie środowiska na danym terenie od Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska. Gmina może też wnioskować do WIOŚ o potrzebę np. wykonywania badań z większą częstotliwością lub rozszerzenia zakresu badań. Jednak jest to związane z koniecznością ponoszenia kosztów tych badań. 

Rola gminy

Podczas wdrażania “Programu ...” gmina może odgrywać następujące role:

· Regulacyjna: wszelkie decyzje / uchwały, np. dotyczące odpadów komunalnych, planowanie przestrzenne),

· Koordynacyjna: edukacja ekologiczna, wymiana informacji między grupami zadaniowymi,

· Stymulacyjna: np. stymulowanie rolników do rozwoju gospodarstw agroturystycznych i specjalistycznych,

· Wspomagająca: wprowadzanie udogodnień np. dla przemysłu rolno-spożywczego (obniżenie podatku od nieruchomości),

· Wykonawcza: wykonywanie zadań legislacyjnych (wynikających z ustawodawstwa)

· Kontrolna (np. kontrola gospodarki ściekowej w gminie).
VI. PROGRAM DZIAŁAŃ NIEZBĘDNYCH DO REALIZACJI PROGRAMU OCHRONY ŚRODOWISKA.

1. Wprowadzenie 

Kierując się długoterminowym celem “Programu...”, sformułowano ogólne cele strategiczne (do 2011 roku) dla poszczególnych kierunków rozwojowych, omawiając zagadnienia związane bezpośrednio ze środowiskiem.

2. Program poprawy jakości powietrza atmosferycznego

Uwarunkowania prawne 

Ochrona powietrza wg polskich przepisów oparta jest o zapobieganie powstawaniu zanieczyszczeń, ograniczanie lub eliminowanie wprowadzanych do powietrza substancji zanieczyszczających w celu zmniejszenia stężeń do dopuszczalnego poziomu lub utrzymanie ich na poziomie dopuszczalnych wielkości. Takie podejście zgodne jest z podejściem ustawodawstwa UE (dyrektywy: 96/62/WE i 96/61/WE). Jednak, polskie przepisy znacznie różnią się od odpowiednich przepisów wspólnotowych (np. sposób ustalania norm emisyjnych). Przewiduje się, że pełne dostosowanie polskiego prawa w zakresie ochrony powietrza nastąpi na gruncie ustawy o ochronie środowiska; znaczny postęp nastąpił                    w oparciu o nowelizację ustawy o ochronie i kształtowaniu środowiska w sprawie dopuszczalnych stężeń substancji zanieczyszczających w powietrzu. Rozporządzenie odzwierciedla rozwiązania zawarte w dyrektywach Rady:

 80/779/EWG w sprawie dopuszczalnych i zalecanych wartości stężeń dwutlenku siarki                i cząstek zawieszonych w powietrzu,
 82/884/EWG w sprawie dopuszczalnych wartości stężeń ołowiu w powietrzu,
 85/203/EWG w sprawie norm jakości powietrza w odniesieniu do dwutlenku azotu,
 92/72/EWG w sprawie zanieczyszczenia powietrza ozonem,
 96/62/WE w sprawie oceny i kontroli jakości otaczającego powietrza.
Rozporządzenie bierze także pod uwagę rozwiązania proponowane w projekcie dyrektywy (COM/97/500 final), która ma zastąpić ww. dyrektywy imisyjne.

Głównym celem ochrony powietrza atmosferycznego w gminie Sterdyń do roku 2011 jest utrzymanie standardów jakości powietrza na dotychczasowym poziomie. Dlatego też w rozwoju społeczno-gospodarczym gminy powinno się:

· pozyskiwać ciepło komunalne i technologiczne ze źródeł o niskich wskaźnikach emisji dwutlenku siarki, tlenków azotu, tlenku węgla oraz pyłów,

· Podjęcia starań dla rozbudowy i rozwoju sieci gazowej na terenie gminy. 

· Termomodernizacja budynków użyteczności publicznej i mieszkalnej oraz promowanie budownictwa stosującego materiały energooszczędne. 

2.1. Zadania krótkookresowe do 2008 roku.


Cel: Poprawa jakości powietrza atmosferycznego realizowany poprzez:

· utrzymanie trendu zmniejszania zużycia energii na potrzeby produkcyjne i bytowe ludności, 

· ograniczanie emisji „u źródła” w energetyce,

Zadania:

1. Zmniejszanie energochłonności produkcji oraz zużycia energii na potrzeby bytowe: 
- ograniczanie zużycia energii cieplnej poprzez termomodernizację budynków, montaż liczników ciepła i zaworów termostatycznych,

2. Ograniczanie emisji „u źródła”: 

· modernizacja lub wymiana istniejących źródeł ciepła opalanych paliwem stałym na nowoczesne kotły opalane paliwem gazowym, płynnym lub biomasą wyposażone w automatyczną regulację procesów spalania podnoszącą wydajność cieplną źródła,

· realizacja inwestycji związanych z wykorzystaniem odnawialnych źródeł energii,

2.2. Zadania długookresowe do 2011 roku.

1. Kontynuacja termorenowacji budynków oraz wprowadzenia nowych materiałów izolacyjnych i uszczelnień w budownictwie, energetyce.

2. Zmiana paliwa na „czystsze”, tj. olej opałowy lub gaz. Zmiana nośnika energii pozwoli zwiększyć sprawność kotła. Jest to rozwiązanie dobre ze względów ekologicznych, ale w obecnej sytuacji na rynku paliw drogie. Koszty inwestycyjne i eksploatacyjne ogrzewania gazowego i olejowego są bowiem wysokie.

3. Przeprowadzenie akcji edukacyjno-informacyjnej wśród mieszkańców gminy w zakresie możliwości wykorzystania alternatywnych źródeł energii, racjonalizacji zużycia energii w warunkach lokalnych

4. Założenie uprawy roślin na cele energetyczne i powstanie źródła skojarzonego wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej.

3.  Program ochrony środowiska akustycznego

Uwarunkowania prawne 

Ochrona środowiska przed hałasem jest regulowana ustawą o ochronie i kształtowaniu środowiska oraz w akcie wykonawczym do tej ustawy, tj. rozporządzeniu Ministra w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku. Dopuszczalny poziom hałasu w środowisku jest zróżnicowany w zależności od przeznaczenia terenu i pory dnia. Ponadto, wielkości te są określone w zależności od rodzaju obiektu emitującego hałas. Ogólnie: najwyższy dopuszczalny poziom hałasu w porze dnia, powodowany przez różne grupy źródeł hałasu,              w zależności od przeznaczenia terenu mieści się w granicach 40-55 decybeli, a gdy jego źródłem są drogi - wynosi 50-65 decybeli. W porze nocnej wartości te są odpowiednio mniejsze i wynoszą od 35 do 45 decybeli, a dla dróg - od 40 do 55 decybeli.

Prawo wspólnotowe w dziedzinie hałasu koncentruje się na regulowaniu dopuszczalnego poziomu hałasu emitowanego przez indywidualne źródła (maszyny budowlane, urządzenia domowe, pojazdy silnikowe, samoloty, itp.) W przypadku maszyn budowlanych i urządzeń domowych nie ma zgodności polskiego prawa z unijnym, natomiast wysoki stopień zgodności zachodzi w przypadku norm emisji hałasu z pojazdów silnikowych i samolotów cywilnych.

3.1. Zadania krótkookresowe do 2008 roku. 

 eliminacje czynności powodujących hałas,

 stosowanie rozwiązań technicznych i organizacyjnych zapobiegających powstawaniu lub przenikaniu hałasu do środowiska, a także środków zmniejszających poziom hałasu.

  
Należy zdać sobie sprawę z faktu, że obecnie dane dotyczące hałasu są zbyt skąpe i niewystarczające, w stosunku do danych dotyczących innych elementów czy uciążliwości (powietrze, woda, odpady).  Jednym z czynników wpływających na taki stan rzeczy jest lokalny charakter oddziaływania hałasu. Jednak wyniki ostatnich badań, wskazujące na zwiększanie się obszarów o nadmiernym poziomie hałasu, zmuszają do większego zainteresowania się tym zagadnieniem. Punktem wyjścia powinno być dokładne rozpoznanie klimatu akustycznego, zwłaszcza głównych dróg. W oparciu o plany akustyczne można dokonać analizy zagrożenia i zdefiniować działania naprawcze.

Poziom natężenia hałasu musi być jednym z parametrów branych pod uwagę w określaniu lokalizacji nowych dróg oraz materiałów jakie mają być wykorzystane przy budowie lub modernizacji istniejących dróg. 
3.2. Zadania długookresowe do 2011 roku.

· Opracowanie map akustycznych i programów naprawczych w zakresie ochrony przed hałasem dla terenów chronionych, położonych wzdłuż głównych dróg

· Opracowanie do 2011 r. mapy akustycznej dla gminy Sterdyń,

· Utrzymywanie przez Zarządców nawierzchni dróg w dobrym stanie technicznym,

· Wprowadzenie przez Gminę zapisów do planów zagospodarowania przestrzennego sprzyjających ograniczaniu zagrożenia środowiska hałasem (np. ustalenie odpowiednio odległej nieprzekraczalnej linii zabudowy od dróg i innych obiektów emisji hałasu),

· Wprowadzenie pasów zieleni izolacyjnej (biologiczne ekrany akustyczne) wzdłuż szlaków komunikacyjnych oraz wzdłuż granic terenów i obiektów chronionych przed hałasem.
Tabela Nr 4. Działania gminne w zakresie ochrony środowiska akustycznego na lata 2004-2011

Kierunki działań
Rola samorządu gminnego
Źródła finansowania
Jednostki realizujące i współdziałające

Działania inwestycyjne

Wprowadzanie pasów zieleni izolacyjnej wzdłuż szlaków komunikacyjnych i granic terenów chronionych
Inicjowanie
Środki własne gminy i zarządców dróg, dotacje z FOŚiGW
Gmina, Zarządcy Dróg

Działania pozainwestycyjne

Wprowadzenie ustaleń do mpzp sprzyjających ograniczeniu zagrożenia środowiska hałasem
Współdziałanie
Środki własne gminy
Gmina

Dokonanie oceny akustycznej gminy Sterdyń
Realizacja
Środki własne
Gmina, WIOŚ

Opracowanie map akustycznych i programów naprawczych dla terenów położonych wzdłuż głównych dróg
Współdziałanie
Budżet gminy
Gmina

Monitoring hałasu w rejonach szczególnej uciążliwości akustycznej
Współdziałanie
Środki własne gminy i zarządców dróg, dotacje z FOŚiGW
Zarządcy Dróg, WIOŚ

Program ochrony przed polami magnetycznymi.

W zakresie ochrony przed polami elektromagnetycznymi określa się następujące kierunki ochrony do 2011 r.:

· określenie standardów jakości środowiska,

Zgodnie z zapisami ustawy – Prawo ochrony środowiska, minister właściwy do spraw środowiska został zobowiązany do wydania rozporządzenia określającego dopuszczalne poziomy pól elekromagnetycznych oraz sposoby sprawdzania tych pól w  terminie nie później niż  do 30 czerwca 2003 r. W momencie tworzenia niniejszego opracowania istnieje luka prawna. Nowe przepisy się nie ukazały, a dotychczasowe rozporządzenie z 1998 (Dz. U Nr 107 poz. 676) w sprawie szczegółowych zasad ochrony przed promieniowaniem szkodliwym dla ludzi i środowiska, dopuszczalne poziomy  promieniowania, jakie mogą występować w środowisku, oraz wymagania obowiązujące przy wykonywaniu pomiarów kontrolnych promieniowania straciło ważność. 

Nie jest znany kształt projektowanego rozporządzenia dotyczącego dopuszczalnych pól elektromagnetycznych w środowisku. Niemniej do zadań wojewody będzie należała ocena wartości promieniowania elektromagnetycznego w ramach państwowego monitoringu środowiska, prowadzenie pomiarów oraz rejestru obszarów, na których stwierdzono przekroczenia. W związku z powyższym władze gminy na swoim terenie winny dokonać pełnej inwentaryzacji źródeł promieniowania elektromagnetycznego. Szczególnie dotyczy to operatorów sieci komórkowych, gdzie tempo powstawania nowych obiektów jest duże. 

Do roku 2011 przewiduje się realizację następujących kierunków działań proekologicznych w zakresie ochrony przed polami elektromagnetycznymi:

Tabela Nr 5. Działania gminne w zakresie ochrony przed polami magnetycznymi  na lata 2004-2011

Kierunki działań
Rola samorządu gminnego
Źródła finansowania
Jednostki realizujące i współdziałające

Działania pozainwestycyjne

Utworzenie pełnej inwentaryzacji źródeł promieniowania elektromagnetycznego
zadania własne
-
Wójt,

Zakład Energetyczny w Siedlcach,  Polskie Sieci Energetyczne, operatorzy sieci telefonii komórkowej

Inwentaryzacja terenów o stwierdzonych przekroczeniach dopuszczalnych poziomów pól elektromagnetycznych z podziałem na  tereny przeznaczone pod zabudowę mieszkaniową i tereny dostępne dla ludności
zadanie własne
-
Wójt

Utworzenie rejestru obszarów, na których stwierdzono występowanie przekroczenia wielkości dopuszczalnych pól elektromagnetycznych wraz z analizą konieczności uchwalenia  obszarów ograniczonego użytkowania
zadanie własne
-
Wójt

Utworzenie wykazu istniejących instalacji wymagających pozwolenia na emisję pól elektromagnetycznych.
zadanie własne
-
WIOŚ

5. Program ochrony jakości wód

Uwarunkowania prawne

Główną regulacją prawną odnoszącą się do szeroko rozumianej gospodarki wodnej, ujmującej jednocześnie kwestie ilościowe i jakościowe wód powierzchniowych i podziemnych jest ustawa Prawo wodne. Zasada taka jest zgodna z ideą zrównoważonego rozwoju i uwzględniającego naturalną łączność i ciągłość zasobów wodnych. Zlewniowe podejście jest jednym z motywów przewodnich projektu dyrektywy ustanawiającej ramy dla działania Wspólnoty w dziedzinie polityki wodnej (COM 97/49). Duże rozbieżności                      z prawem wspólnotowym cechują regulacje dotyczące ochrony wód przed zanieczyszczeniem. Żaden wspólnotowy akt prawny nie znajduje odzwierciedlenia w prawie polskim. I tak:

 obecne przepisy nie zobowiązują do budowy kanalizacji i oczyszczalni ścieków (jak w dyr. 91/271/EWG)

 dostosowania wymagają polskie normy dotyczące metod wykonywania analiz wody i ścieków

 duże rozbieżności występują między dyrektywą w sprawie wody do picia (80/778/EWG),     a rozporządzeniem w sprawie warunków, jakim powinna odpowiadać woda do picia i na potrzeby gospodarcze. 

5.1. Zadania krótkookresowe do 2008 roku

Cel: Ochrona zasobów wód powierzchniowych, poprawa ich jakości i zapobieganie zanieczyszczaniu realizowany przez:

· zapobieganie zmniejszaniu się zasobów wód powierzchniowych, 

· stałe ograniczanie zanieczyszczeń wód powierzchniowych,

· przywracanie jakości wód do stanu wynikającego z ich funkcji ekologicznych 
oraz sposobów użytkowania,
Zadania:

1. Ochrona zasobów wodnych:

· zapewnienie ochrony naturalnych zbiorników retencyjnych, takich jak tereny podmokłe i nieuregulowane cieki wodne poprzez wprowadzenie odpowiednich,

·  zapisów do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego gmin,

2. Ograniczanie zanieczyszczeń wód:

· optymalizacja wykorzystania istniejących oczyszczalni ścieków,

· budowa nowych oczyszczalni ścieków oraz rozbudowa zbiorczej kanalizacji sanitarnej, 

· wyposażanie gospodarstw wiejskich w zabudowie rozproszonej w indywidualne systemy asenizacyjne – przydomowe oczyszczalnie ścieków,

· realizacja inwestycji ograniczających zanieczyszczenia azotowe pochodzące 
z rolnictwa (głównie budowa płyt gnojowych i zbiorników na gnojowicę),

3. Poprawa jakości wód:

· rekultywacja silnie zanieczyszczonych zbiorników wodnych (z wodami pozaklasowymi),

5.2. Zadania długookresowe do 2011 roku

Zadania:
 ograniczenie zanieczyszczeń rolniczych,

 ograniczenie zanieczyszczeń spowodowanych gospodarką odpadami,

 ograniczenie zanieczyszczeń pochodzących ze spływów powierzchniowych w wyniku opadów atmosferycznych,

 działania edukacyjne - podniesienie świadomości ekologicznej mieszkańców,

 rozbudowa infrastruktury rzecznej, także urządzeń melioracyjnych.

Ze względu na małą ilość cieków powierzchniowych na terenie gminy należy obecny system cieków objąć szczególną ochroną. 

Tabela Nr 6. Działania gminne w zakresie ochrony wód na lata 2004-2011

Kierunki działań
Rola samorządu gminnego
Źródła finansowania
Jednostki realizujące i współdziałające

Działania inwestycyjne

Rozbudowa systemów kanalizacyjnych w ramach krajowego programu oczyszczania ścieków komunalnych:

- budowa kanalizacji sanitarnej w Sterdyni, Dzięcioły, Stelągi,

- budowa sieci wodociągowej w Kamieńczyku, Sewerynówce, Kol. Seroczyn, Kol. Mursy
Wspieranie – usprawnienie procedury uzyskiwania pozwolenia na budowę
Środki własne gminy, dotacje z PFOŚiGW,

Fundusz Spójności i Fundusze Strukturalne
Gmina, 

Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni ścieków w ramach krajowego programu oczyszczania ścieków komunalnych
Wspieranie – usprawnienie procedury uzyskiwania pozwolenia na budowę oraz zmiana pozwoleń wodno-prawnych
Środki własne gminy,dotacje z PFOŚiGW,

Fundusz Spójności i Fundusze Strukturalne
Gmina

Opracowanie gminnego programu ograniczania związków azotowych ze źródeł rolniczych
Wykonanie
Budżet gminy, wspierany funduszami ochrony środowiska


Realizacja gminnego programu ograniczania związków azotowych ze źródeł rolniczych
Nadzór
fundusze ochrony środowiska
 Gmina

Działania bezinwestycyjne

Edukacja ekologiczna rolników w zakresie wdrażania Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych
Wspieranie



6. Program ochrony środowiska przyrodniczego

Uwarunkowania prawne

Regulacje prawne zawarte są w następujących ustawach:

 ustawa o ochronie przyrody.

 ustawa o lasach,

 ustawa Prawo łowieckie,

 ustawa o ochronie i kształtowaniu środowiska,
Głównym celem ochrony zasobów przyrodniczych na terenie gminy jest zachowanie, właściwe wykorzystanie oraz odnawianie i przewracanie do stanu właściwego jej składników, w szczególności ekosystemów zachowanych w stanie naturalnym lub zbliżonym do naturalnego. Ochrona najcenniejszych przyrodniczo ekosystemów i siedlisk powinna być realizowana poprzez obejmowanie ich ochroną prawną m.in. jako rezerwaty przyrody i użytki ekologiczne.
Ograniczenia na obszarach chronionych wynikają bądź to wprost z ustawy, bądź są wprowadzone aktem prawnym tworzącym daną formę ochrony przyrody. 

Obszary chronionego krajobrazu są tworzone w drodze rozporządzenia wojewody. Rozporządzenie to może określać zakazy i ograniczenia przewidziane w art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody. Ustalenie OChK powinno znaleźć odzwierciedlenie w planie zagospodarowania przestrzennego. 

Polskie prawo dotyczące ochrony przyrody charakteryzuje się dosyć wysoką zbieżnością z prawem wspólnotowym. Wśród zagadnień, które należy jeszcze rozwiązać należy wymienić:

 wprowadzenie przepisów reglamentujących obrót międzynarodowy określonymi gatunkami roślin i zwierząt,
 ustanowienie obszarów chronionych,
 przejęcie odpowiedniej terminologii i definicji.
W polskim prawie brak jest przepisów w sprawie zamierzonego uwalniania do środowiska organizmów genetycznie zmodyfikowanych.
6.1. Zadania krótkookresowe do 2008 roku.

Cel: Zachowanie rodzimego bogactwa przyrodniczego i walorów krajobrazowych

realizowany poprzez:

· współpraca przy powoływaniu nowych obszarów i obiektów prawnie chronionej przyrody i krajobrazu, 

· usuwanie lub ograniczanie aktualnych i potencjalnych zagrożeń dla zachowania różnorodności biologicznej,

· wzmocnienie służb ochrony przyrody, wspieranie działalności proekologicznych, 

· współpraca przy wprowadzaniu w życie programu NATURA 2000

Zadania: 

Ochrona i renaturalizacja siedlisk:

· realizacja programu zwiększania lesistości kraju, 

· zalesianie gruntów o znaczeniu marginalnym dla produkcji rolniczej, 

· wspieranie zachowania tradycyjnych praktyk gospodarczych na terenach przyrodniczo cennych; wspieranie rolnictwa ekologicznego,

· intensyfikacja prac związanych z opracowaniem i aktualizacją operatów urządzeniowych lasów niepaństwowych oraz doskonalenie nadzoru nad realizacją tych planów, 

6.2. Zadania długookresowe do 2011 roku.

Nadchodzące lata będą się charakteryzowały dalszym wzrostem urbanizacji terenu i gęstnieniem sieci infrastruktury w krajobrazie. Procesy te w sposób istotny zagrażać mogą walorom przyrodniczym i krajobrazowym gminy Sterdyń. Przyjęcie strategii zrównoważonego rozwoju daje szansę stosunkowo bezkolizyjnej realizacji celów ekologicznych i gospodarczych, a nawet ich wzajemne wspieranie się. Szczególną uwagę należy zwrócić na uwzględnienie w planie zagospodarowania przestrzennego i studium uwarunkowań i zagospodarowania gminy - wniosków wynikających z planów ochrony obszaru krajobrazu chronionego, stanowisk dokumentacyjnych czy pomników przyrody. Wszystkie te zagadnienia zostały uwzględnione w studium uwarunkowań i zagospodarowania przestrzennego gminy. Głównymi celami polityki przestrzennej jest: zachowanie, utrzymanie, trwałe użytkowanie, odnowienie i ulepszenie środowiska przyrodniczego, jak również zachowanie i wyeksponowanie zasobów kultury materialnej i ciągłości historycznej                      w kształtowaniu funkcji kulturowej. 

W ochronie i kształtowaniu struktury ekologicznej gminy bardzo duże znaczenie ma tworzenie i umiejętne pielęgnowanie systemu obszarów szczególnie chronionych.  

W perspektywie Programu Ochrony Środowiska przewiduje się utworzenie:

 działań zmierzających do ochrony najwartościowszych fragmentów lasów liściastych oraz chronionych i rzadkich zbiorowisk roślinnych, zachowanie istniejących stosunków wodnych i ukształtowania terenu oraz przywrócenia stanu pierwotnego w przypadku istotnych zmian w środowisku oraz dostosowanie gospodarki leśnej do wymogów ochrony i rewaloryzacji obszaru rezerwatu,

Obszary cenne przyrodniczo są z reguły wykorzystywane do celów rekreacyjnych i edukacyjnych. W nadchodzących latach taka tendencja będzie się nasilać, co może doprowadzić do szybkiej degradacji przyrodniczej terenu. Dlatego należy zwrócić szczególną uwagę na przestrzeganie warunków ochrony przyrody. Na terenach tych rekreacja będzie przebiegała w sposób zorganizowany tj. funkcjonować będą pola namiotowe i biwakowe, parkingi, toalety. Oczywiście tereny te będą bardziej atrakcyjne, jeżeli będą istniały trasy rowerowe łączące atrakcyjne miejsca.

Lasy na obszarze Gminy Sterdyń zajmują 18,3 % powierzchni gminy. W perspektywie długoterminowej planuje się objęcie istniejących terenów leśnych ochroną i wdrożenie programu zalesiania. Na zalesianie przeznaczy się kompleksy glebowe rolniczo nieprzydatne, przy preferowaniu obszarów zagrożonych erozją. W przypadku zalesień gruntów prywatnych niezbędny będzie udział ośrodka doradztwa, który może służyć konsultacjami w sprawie uzyskiwania pomocy finansowej (np. preferencyjnych kredytów) na zakup sadzonek. W polityce zalesień obok wspomnianych wyżej uwarunkowań ważną rolę odgrywać będą korytarze ekologiczne i preferowanie zalesień mających na celu ich odtwarzanie i poszerzanie.  

Tabela Nr 7. Działania gminne w zakresie ochrony zasobów środowiska przyrodniczego na lata 2004-2011

Kierunki działań
Rola samorządu gminnego
Źródła finansowania
Jednostki realizujące lub współdziałające

Działania inwestycyjne

Opracowanie dokumentacji i tworzenie kolejnych pomników przyrody i użytków ekologicznych
wspieranie
Budżet gminy
Wojewódzki Konserwator Przyrody, rada gminy

Współpracy w tworzeniu sieci NATURA 2000
wspieranie, opiniowanie
Budżet gminy
Wojewódzki Konserwator Przyrody, rada gminy

Popularyzowanie idei ochrony przyrody w społeczeństwie
zadanie własne
WFOŚiGW
Wójt

Kontrola przestrzegania przepisów o ochronie przyrody w trakcie gospodarczego wykorzystywania jej zasobów
zadanie własne
WFOŚiGW
Wójt

Zalesianie gruntów rolnych
wspieranie
Budżet gminy, fundusze pomocowe, Fundusz Leśny, środki własne właścicieli gruntów
Właściciele gruntów, Wójt, Nadleśnictwo

Wprowadzanie zieleni na terenach wiejskich
wspieranie
środki własne właścicieli gruntów, fundusze ekologiczne, budżet gminy
Rada gminy, właściciele i zarządcy terenów, nadleśnictwa

Działania pozainwestycyjne

Prowadzenie rejestru pomników przyrody, użytków ekologicznych, zespołów przyrodniczo-krajobrazowych i stanowisk dokumentacyjnych
zadanie własne
-
Wójt

Nadawanie uprawnień społecznych opiekunów przyrody
zadanie własne
-
Wójt

Nadzór nad gospodarką leśną w lasach nie stanowiących Skarbu Państwa
zadanie własne
-
Wójt

Wspieranie zachowania tradycyjnych praktyk gospodarczych na terenach przyrodniczo cennych: wspieranie rolnictwa ekologicznego
zadanie własne
Budżet gminy, fundusze celowe, pomocowe i strukturalne
Wójt

7. Program rozwiązań gospodarowania odpadami.

Uwarunkowania prawne
Odpady komunalne

Zgodnie z ustawą o utrzymaniu czystości i porządku gmina ma obowiązek zapewnić utrzymanie oraz stwarzać warunki do prowadzenia prac związanych z utrzymaniem porządku i czystości na swoim terenie, między innymi stworzyć system postępowania z odpadami komunalnymi uwzględniający ich selektywną zbiórkę, segregację i wykorzystanie. Ustawa zobowiązuje również gminy do współdziałania z podmiotami podejmującymi tego rodzaju działalność. Działania gmin związane z gospodarką odpadami komunalnymi muszą być zgodne z art. 19 ustawy o odpadach, a więc ma być to działanie racjonalne tj. w pierwszej kolejności mające na celu zmniejszenie ilości wytwarzanych odpadów, następnie ich wykorzystanie, a w ostateczności unieszkodliwianie.

Gmina posiada również zadania kontrolno - nadzorcze, które wynikają z przepisów ustawy o odpadach. Zadania te sprowadzają się do kontroli i nadzoru nad przestrzeganiem przepisów ustawy i decyzji uzgadniającej sposób postępowania z odpadami. Wójt posiada możliwość cofnięcia takiej decyzji, jeżeli podmiot gospodarczy nie wywiązuje się                          z nałożonych w niej obowiązków. Natomiast w odniesieniu do ustawy o czystości i porządku gmina winna kontrolować sposób i jakość wykonywania usług komunalnych, na których wykonywanie wydane zostało pozwolenie Wójta. Gmina winna również kontrolować sposób realizacji obowiązków nałożonych na właścicieli nieruchomości.

W związku z wejściem Polski do struktur państw UE istnieje konieczność spełnienia jej wymagań w zakresie ochrony środowiska, w tym dot. gospodarki odpadami. Dyrektywa UE nr 91/156 EEC zabrania od 2002 roku deponowania na składowiskach odpadów nie przetworzonych (o zawartości substancji organicznych powyżej 5% i kaloryczności powyżej 6000 kJ/kg). Długość okresu dostosowawczego dla spełnienia przez Polskę wszystkich wymagań UE, dotyczących ochrony środowiska można optymistycznie szacować na 5 do 10 lat. Po tym okresie będziemy musieli spełnić wszystkie wymogi prawa UE, a w tym również wymogi w/w dyrektywy. Spalanie odpadów jest jednym z ogniw kompleksowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, bowiem termicznemu wykorzystaniu poddana zostaje tylko ta pozostałość odpadów, która wobec zastosowanych metod utylizacji utraciła swoje walory użytkowe, a posiada nadal walory energetyczne. 

Odpady przemysłowe

Kompetencje gminy w odniesieniu do odpadów przemysłowych są ograniczone. Zakłady / podmioty gospodarcze wytwarzające odpady inne niż niebezpieczne, w ilości od            1 tony do 1000 ton rocznie, z wyłączeniem odpadów komunalnych, zobowiązane są do uzgodnienia sposobu postępowania z tymi odpadami. Wójt zasięga w tej sprawie opinii powiatowego inspektora sanitarnego. Obowiązek ten nie dotyczy odpadów wytwarzanych w ilości poniżej 1 tony rocznie, jednakże Rada Gminy, może podjąć uchwałę o obowiązku dokonania takiego uzgodnienia. Ponadto kompetencje gminy dotyczą także udzielania opinii w sprawie zezwolenia na wytwarzanie odpadów w ilości powyżej 1000 ton rocznie, które wydaje starosta lub wojewoda.

Odpady niebezpieczne

Rola Wójta polega na opiniowaniu zezwoleń na wytwarzanie odpadów niebezpiecznych oraz zezwoleń na usuwanie odpadów niebezpiecznych, które wydawane są przez starostę lub wojewodę.

7.1. Zadania krótkookresowe do 2008 roku.

Cel: Poprawa stanu czystości terenów i zapobieganie zanieczyszczaniu powierzchni ziemi

realizowany poprzez:

· zmniejszanie ilości produkowanych odpadów, 

· odzysk surowców wtórnych oraz odpadów organicznych w celu ich dalszego wykorzystania,

· właściwe składowanie i unieszkodliwianie odpadów,

Zadania

· konieczność unieszkodliwiania odpadów ulegających biodegradacji,

· zwiększenie stopnia odzysku substancji, materiałów i energii z odpadów,

· prowadzenie selektywnej zbiórki odpadów,

· dążenie do stosowania niskoodpadowych technologii produkcji, wykorzystujących wszystkie składniki przerabianych surowców,

· stworzenie systemu zbiórki odpadów niebezpiecznych wytwarzanych w gospodarstwach domowych, małych i średnich przedsiębiorstwach oraz szkolnictwie i sektorze medycznym i weterynaryjnym,

· minimalizacja ilości wytwarzanych odpadów poprzez wprowadzenie technologii mało i bezodpadowych,

· intensyfikacja działań w kierunku zwiększenia stopnia odzysku lub unieszkodliwiania odpadów,

· wprowadzenie zasad „Czystej produkcji” przez wytwórców,

Jak wcześniej powiedziano, kompetencje gminy w zakresie gospodarki odpadami przemysłowymi i niebezpiecznymi (nie będącymi w strumieniu odpadów komunalnych) są nieznaczne. Zatem działania gminy będą głównie ukierunkowane na gospodarkę odpadami komunalnymi. 

Podstawowe cele prawidłowej gospodarki odpadami komunalnymi to:

 utrzymanie czystości i porządku w gminie,

 ochrona środowiska naturalnego,

 oszczędne gospodarowanie surowcami i zasobami naturalnymi. 

7.2. Zadania długookresowe do 2011 roku.

W chwili obecnej pierwsze miejsce w gospodarce odpadami komunalnymi w gminie Sterdyń (podobnie jak w większości gmin w Polsce) zajmuje ich składowanie. Najważniejszym zadaniem jest podjęcie działań w kierunku objęcia zbiórką odpadów wszystkich mieszkańców gminy, a także intensyfikacja selektywnej zbiórka odpadów u źródła ich powstawania.

  
Bezpieczna dla środowiska gospodarka odpadami komunalnymi powinna ujmować, oprócz usuwania i składowania wytwarzanych odpadów czy odzysku surowców, zapobieganie powstawaniu odpadów, co w znacznej mierze wiąże się ze zmianą niewłaściwych ekologicznie modeli produkcji i konsumpcji. Wykształcenie właściwych zachowań proekologicznych utrudnione jest m.in. przez następujące czynniki:

 brak wiedzy ekologicznej konsumenta,

 brak informacji nt. szkodliwości danego produktu dla środowiska,

 brak koniecznej infrastruktury.

W związku z powyższym będą prowadzone kampanie informacyjne nt. minimalizacji odpadów i ich segregacji, a także negatywnego oddziaływania “dzikich wysypisk” na środowisko.

  
Nowoczesna gospodarka odpadami komunalnymi powinna obejmować następujące elementy:

 minimalizację odpadów,

 maksymalne wykorzystanie,

 bezpieczne usuwanie i utylizację,

 bezpieczne składowanie.

 
Docelowo, gospodarka odpadami komunalnymi w gminie Sterdyń będzie prowadzona w oparciu o system zgodny z hierarchią przedstawioną powyżej. Jednak ilość odpadów powstających w gminie jest niewystarczająca, aby taki system mógł być efektywny ekonomicznie. Zatem stworzenie systemu zintegrowanej gospodarki odpadami wymaga działań w układzie ponadlokalnym. Dlatego zostaną zainicjowane wspólne działania przedstawicieli gminy Sterdyń, przy wsparciu władz powiatowych, mające na celu kompleksowe rozwiązanie problemu gospodarki odpadami w oparciu o współpracę z jeszcze większą liczbą Gmin.

 
Jak wiadomo w strumieniu odpadów komunalnych znajdują się odpady niebezpieczne, takie jak: świetlówki, opakowania po środkach ochrony roślin, farby, lakiery, baterie itp. Koncepcja systemu zbiórki odpadów niebezpiecznych powstających w gospodarstwach i ich utylizacji powinna powstać na poziomie województwa bądź powiatu. Zanim taki system zostanie opracowany i wdrożony, gmina będzie podejmowała działania edukacyjne                         i informacyjne nt. właściwego gromadzenia takich odpadów, wskazując punkty ich odbioru.

8. Edukacja ekologiczna.

Do najbardziej istotnych problemów i zaniedbań w zakresie poziomu edukacji ekologicznej społeczeństwa należy zaliczyć:

· niewystarczający udział społeczeństwa w realizowaniu działań proekologicznych,

· brak nawyków kultury ekologicznej w społeczeństwie,

· zły stan środowiska (dzikie wysypiska śmieci, spływ ścieków do gruntu i wód, degradacja zielni) świadczące o braku troski mieszkańców o walory środowiska,

· niewystarczający udział problematyki ekologicznej w programach edukacyjnych,

· niewystarczający udział treści ekologicznych w środkach masowego przekazu,

· zbyt mały dostęp do informacji o środowisku.

Głównymi celami edukacji ekologicznej na terenie gminy jest:

· kształtowanie pełnej świadomości i budzenie zainteresowań społeczeństwa powiatu wzajemnie powiązanymi kwestiami ekonomicznymi, społecznymi, politycznymi i ekonomicznymi,

· kształtowanie w społeczeństwie, zwłaszcza wśród młodzieży, poczucia odpowiedzialności za stan i potrzebę ochrony środowiska,

· umożliwienie każdemu mieszkańcowi gminy zdobywania wiedzy i umiejętności niezbędnych dla poprawy jakości środowiska,

· tworzenie nowych wzorców zachowań, kształtowanie postaw, wartości i przekonań jednostek, grup i społeczeństwa, uwzględniających troskę o jakość środowiska.

W zakresie edukacji ekologicznej określa się następujące kierunki działań do 2015 r.:

· uznanie, iż edukacja ekologiczna jest jednym z podstawowych warunków realizacji polityki ochrony środowiska,

· wprowadzenie elementów edukacji ekologicznej do wszystkich sfer życia społecznego przy respektowaniu i wykorzystaniu wartości kulturowych, etycznych i religijnych,

· zapewnienie dostępu społeczeństwa powiatu do pełnej informacji o stanie środowiska przyrodniczego i podjętych formach edukacji ekologicznej,

· uznanie, iż edukacja ekologiczna jest podstawowym warunkiem zmiany konsumpcyjnego modelu społeczeństwa.

Tabela Nr 8. Działania gminne w zakresie edukacji ekologicznej na lata 2004-2011

Kierunki działań
Rola samorządu gminneego
Źródła finansowania
Jednostki realizujące lub współdziałające

Działania inwestycyjne

Opracowanie i wdrażanie powiatowego programu edukacji ekologicznej
zadanie własne
 WFOŚiGW
Kuratorium, szkoły

Rozwój ścieżek edukacyjno-przyrodniczych
wspieranie
Fundusze ochrony środowiska, budżet gminy i nadleśnictw
Nadleśnictwa, szkoły

Prowadzenie proekologicznej działalności wydawniczej
wspieranie
Środki własne, fundusze ochrony środowiska, budżet gminy i nadleśnictw
Nadleśnictwa, gmina 

Doposażenie szkół w materiały dydaktyczne i informacyjne dotyczące ochrony środowiska
wspieranie
Kuratorium, fundusze ochrony środowiska, budżet gminy
Szkoły, władze gminy, 

Działania pozainwestycyjne

Bieżąca informacja na stronie internetowej gminy o stanie środowiska i prowadzonych działaniach w tym zakresie
zadanie własne
-
Wójt Gminy

Wprowadzenie do zajęć szkolnych tematyki ekologicznej
wspieranie
Kuratorium, fundusze ochrony środowiska
Szkoły

Prowadzenie zajęć dydaktycznych z zakresu edukacji leśnej
współpraca
Fundusze ochrony środowiska, kuratorium
Nadleśnictwa

Prowadzenie szkoleń z zakresu edukacji ekologicznej i wiedzy o środowisku
współpraca
Fundusze ochrony środowiska
władze gminy, 

Kreowanie aktywnych form edukacji ekologicznej
współpraca
Fundusze ochrony środowiska, kuratorium, środki własne
 Wójt Gminy, szkoły, organizacje pozarządowe

Organizacja akcji edukacyjnych (Dzień Ziemi, Sprzątanie Świata)
współpraca
Budżet gminy, fundusze ochrony środowiska
Władze gminy, szkoły, kuratorium

Szkolenie rolników w zakresie rolnictwa ekologicznego i agroturystyki
współpraca
Budżety gminy, fundusze ochrony środowiska
Władze gminy

VII. ORGANIZACJA ZARZĄDZANIA OCHRONĄ ŚRODOWISKA

1. Wprowadzenie

  Realizacja założonych celów w Programie ochrony środowiska gminy Sterdyń jest możliwa poprzez:

· pozyskiwanie środków finansowych na realizację inwestycji służących ochronie środowiska,

· optymalne wykorzystanie rozwiązań o charakterze organizacyjnym z uwzględnieniem zasady zrównoważonego rozwoju,

· przestrzeganiu założonych zasad zarządzania środowiskiem,

· otrzymanie przyzwolenia społecznego na wdrażanie programu ochrony środowiska.

2. Współpraca

Władze  centralne i wojewódzkie

 
Jak wcześniej wspomniano polityka ekologiczna gminy będzie realizowana, m.in. za pomocą instrumentów prawnych, które zależą od obowiązujących w trakcie wdrażania programu uregulowań prawnych. Uregulowania prawne powstają na poziomie szczebla centralnego, co oznacza, że władze centralne są bardzo ważnym czynnikiem sukcesu Programu Ochrony Środowiska. 

Wdrażanie programu ochrony środowiska w znacznej mierze zależy od tego, jak spójne są kierunki i działania w zakresie ochrony środowiska zdefiniowane przez gminę Sterdyń - ze strategią ochrony środowiska powiatu sokołowskiego. Przygotowując ten program, z jednej strony zwracano uwagę na oczekiwania społeczności lokalnej, a z drugiej strony brano pod uwagę priorytety powiatowe w zakresie ochrony środowiska. Głównym powodem takiego podejścia jest potrzeba uzyskania pomocy finansowej ze strony państwa (NFOŚiGW) i województwa (WFOŚiGW),  a także wsparcia przez władze wojewódzkie działań gminy ukierunkowanych na dostęp do zewnętrznych pomocowych źródeł finansowania. 

Zgodnie z obecnymi kompetencjami, Wojewoda jest odpowiedzialny za udzielanie zezwoleń na korzystanie ze środowiska i wprowadzanie w nim zmian dla zakładów szczególnie szkodliwych dla środowiska i zdrowia człowieka. W trakcie procedury udzielania tych zezwoleń, gmina Sterdyń wykorzysta swój plan zagospodarowania przestrzennego, jako narzędzie do wskazania optymalnych lokalizacji przyszłych obiektów przemysłowych. Będzie się to odbywało w ścisłej konsultacji z władzami województwa.

Władze powiatu sokołowskiego

 
Powiat realizuje wiele tematów z zakresu ochrony środowiska i w tych tematach władze gminy widzą potrzebę ścisłej współpracy z nimi.  

Powiaty dysponują środkami finansowymi zgromadzonymi tzw. Powiatowym Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Środki powiatowych funduszy powinny być (zgodnie z ustawowym zapisem) przeznaczane na realizację przedsięwzięć związanych ze składowaniem i unieszkodliwianiem odpadów, w tym współfinansowanie inwestycji ekologicznych o charakterze ponadgminnym. Biorąc powyższe pod uwagę, niezmiernie ważna jest współpraca władz gminy z powiatem siedleckim. W najbliższych latach współpraca ta będzie ukierunkowana głównie na gospodarkę odpadami komunalnymi            i gospodarkę wodno-ściekową.

Sąsiednie gminy 

Zagrożenia dla środowiska mają pochodzenie lokalne, ale mogą one oddziaływać także na znacznie większych obszarach. Stąd też wynika potrzeba rozwiązań tych problemów 

w oparciu o współpracę z sąsiednimi gminami. Współpraca z sąsiednimi gminami, oprócz pozytywnych efektów dla środowiska może przynieść także korzyści ekonomiczne. Programy ochrony środowiska tych gmin powinny być zintegrowane z programem dla Gminy Sterdyń i odwrotnie.

Władze gminy Sterdyń zamierzają współpracować z sąsiednimi gminami zwłaszcza                w zakresie:

 kompleksowa gospodarka wodno - ściekowa na tym obszarze

 systemowej gospodarki odpadami komunalnymi w układzie ponadlokalnym
Inspekcja Ochrony Środowiska - WIOŚ w Mińsku Mazowieckim 

Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska wykonuje w imieniu Wojewody zadania  i kompetencje Inspekcji Ochrony Środowiska określone w ustawie i przepisach odrębnych. WIOŚ kontroluje respektowanie prawa przez podmioty gospodarcze korzystające ze środowiska oraz koordynuje lokalne sieci monitoringu środowiska. Zatem oznacza to naturalną potrzebę współpracy z tą jednostką. Wojewódzki Inspektor zobowiązany jest udzielić informacji o stanie środowiska na obszarze gminy na żądanie Rady Gminy. 

Ponadto, w przypadkach bezpośredniego zagrożenia środowiska burmistrz może wydać właściwemu organowi Inspekcji Ochrony Środowiska polecenie podjęcia działań zmierzających do usunięcia tego zagrożenia. 

 
W okresie wdrażania programu zostanie zintensyfikowana współpraca z WIOŚ,  zwłaszcza w zakresie wymiany informacji i wiedzy oraz w zakresie monitoringu stanu środowiska, co będzie niezbędnym czynnikiem aktualizacji niniejszego programu.

Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

 
Posiadanie odpowiednich środków finansowych jest bardzo ważnym warunkiem wdrożenia programu ochrony środowiska. Pochodzenie tych środków może być różnorodne. Wiele działań będzie realizowane poprzez znaczne środki pochodzące z przedmiotowych 

funduszy. 

Są to: Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (NFOŚiGW), Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (WFOŚiGW), Gminny Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (GFOŚiGW).

 Do tej pory zarówno  NFOŚiGW w Warszawie jak i WFOŚiGW w Siedlcach wspierały i nadal będą wspierać realizację inwestycji ekologicznych w gminach. 

Inne jednostki finansujące inwestycje ekologiczne

 
Preferencyjne kredyty na inwestycje proekologiczne udzielane są przez Bank Ochrony Środowiska S.A.(BOŚ). Kredytobiorca musi posiadać przynajmniej 50% własnych środków na sfinansowanie zadania. BOŚ przy udzielaniu pożyczek kieruje się podobnymi kryteriami jak NFOŚiGW. Są to efektywność ekologiczna zadania i jego zgodność                         z priorytetami dla polityki ekologicznej województwa lub powiatu. Dlatego, władze gminne będą miały na uwadze te czynniki przy podejmowaniu starań o uzyskanie kredytu z BOŚ. 

 
Źródłem finansowania inwestycji mogą być także kredyty z linii kredytowych obsługujących uzgodnione programy Banku Światowego lub Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. Niektóre inwestycje będą pokrywane ze środków własnych różnych podmiotów gospodarczych (zakłady przemysłowe), inwestorów prywatnych.

 
Pozarządową instytucją, której celem jest zarządzanie środkami pochodzącymi                     z ekokonwersji polskiego długu jest Ekofundusz, który może dofinansowywać działania proekologiczne, głównie dotyczące ochrony powietrza i ochrony różnorodności biologicznej.   

Instytucje zagraniczne

Do podmiotów tych zaliczyć trzeba przede wszystkim agendy Unii Europejskiej. Unia uruchomiła pomoc w finansowaniu ochrony środowiska w postaci następujących programów:

· Program PHARE,

· Program ISPA – w sektorze środowiska pomoc z ISPA przeznaczona jest głównie na inwestycje związane z jakością powietrza, zaopatrzeniem w wodę pitną, oczyszczaniem ścieków oraz gospodarką odpadami,

· Program SAPARD – wspiera modernizację rolnictwa i rozwój obszarów wiej​skich.

W związku z tym, że realizacja Programu będzie odbywała się już w po uzyskania przez Polskę akcesji do Unii Europejskiej istotne znaczenie mają możliwości finansowania przedsięwzięć z zakresu ochrony środowiska przy udziale środków Wspólnoty. Możliwości te obejmują: Fundusze Strukturalne, Fundusz Spójności i Inicjatywy Wspólnotowe.

Fundusze strukturalne, mają na celu realizację polityki strukturalnej Unii Europejskiej, zmierzającą do wyrównywania różnic między regionami. W skład funduszy strukturalnych wchodzą: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Socjalny, Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej, oraz Instrument Finansowy Orientacji Rybołówstwa. 

W latach 2000 - 2006 na Fundusze Strukturalne dla 15 krajów członkowskich przeznaczono około 195 mld euro. Fundusze Strukturalne przysługują regionom, których PKB na mieszkańca wynosi mniej niż 75 proc. średniego PKB Unii Europejskiej. Nowością wprowadzoną w Agendzie 2000, jest przyjęcie ograniczenia pomocy, jaką dany kraj może uzyskać z Unii Europejskiej, do równowartości 4 % PKB tego kraju. 

· Środki finansowe z Funduszy Strukturalnych są rozdysponowane w ramach trzech celów pomiędzy cztery fundusze, zarządzane przez właściwe Dyrekcje Generalne Komisji Europejskiej. Ze względu na to, kto jest odpowiedzialny za przygotowanie i wykorzystanie środków, cztery fundusze dzielą się na dwie grupy: programy krajowe, czyli przygotowywane przez kraj członkowski i po uzgodnieniu z Komisją Europejską samodzielnie przez ten kraj realizowane Inicjatywy Wspólnotowe i działania innowacyjne, czyli programy dotyczące kluczowych zagadnień dla Unii jako całości, opracowane przez właściwe służby Komisji Europejskiej i po uzgodnieniach z krajami członkowskimi realizowane bezpośrednio przez Komisję. Poza tym Fundusze Strukturalne dzielą się na regionalne i horyzontalne. Regionalne to takie, o które ubiegać się mogą wnioskodawcy określonego regionu Unii, spełniającego przyjęte przez Komisję Europejską kryteria. Horyzontalne zaś to takie, o których środki można się ubiegać bez względu na lokalizację wnioskodawcy, czyli na całym terytorium Unii. 

CEL 1: Promocja rozwoju i zarządzania strukturalnego regionów zapóźnionych w rozwoju. Dla regionów słabiej rozwiniętych Komisja Europejska proponuje zastosować kryterium zgodnie z którym pomoc będzie przyznawana jedynie w rejonach w których PKB na mieszkańca jest niższy od 75 % średniej Unii. Dodatkowa pomoc może być udzielana regionom zagrożonym poważnym bezrobociem. Na ten cel, na lata 2000-2006, jest przeznaczone 70 % Funduszy Strukturalnych czyli 135,9 mld euro. 

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej – FEOGA powstał w 1964 roku na mocy Traktatu ustanawiającego Europejską Wspólnotę Gospodarczą (1957). Jego głównym zadaniem jest wspieranie przekształceń struktury rolnictwa oraz wspomaganie rozwoju obszarów wiejskich. Środki finansowe w ramach funduszu pochodzą z budżetu UE (jest na niego przeznaczana największa część budżetu Unii Europejskiej, np. w 1999 było to 42,2 % budżetu) oraz z opłat nakładanych na produkty rolne importowane spoza Unii Europejskiej. FEOGA składa się z dwóch sekcji: Sekcji Gwarancji, która finansuje wspólną politykę rolną (zakupy interwencyjne produktów rolnych, dotacje bezpośrednie dla rolników) oraz Sekcji Orientacji, która wspiera przekształcenia w rolnictwie w poszczególnych państwach UE i jest instrumentem polityki strukturalnej. 

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego - FEDER powstał w 1975 roku. Jego głównym zadaniem jest likwidowanie dysproporcji w poziomie rozwoju regionalnego krajów należących do UE. W ramach funduszu może być udzielona pomoc na: inwestycje produkcyjne umożliwiające tworzenie lub utrzymanie stałych miejsc pracy; inwestycje w infrastrukturę, z uwzględnieniem tworzenia sieci transeuropejskich dla regionów gdzie dochód PKB na mieszkańca jest poniżej 75 %, tereny słabo zaludnione (poniżej 8 mieszkańców na jeden km kwadratowy) oraz obszary ultra peryferyjne; inwestycje w edukację i opiekę zdrowotną w najsłabiej rozwiniętych regionach; rozwój potencjału lokalnego: małych i średnich przedsiębiorstw; działalność badawczo-rozwojową; inwestycje związane z ochroną środowiska. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego wspierając wybrane regiony współfinansuje realizację ważnych celów polityki strukturalnej UE. Są to: rozwój i dostosowania strukturalne regionów opóźnionych w rozwoju oraz przekształcenia strukturalne terenów silnie uzależnionych od upadających gałęzi przemysłu. 

Europejski Fundusz Socjalny - FSE jest pierwszym z zastosowanych we Wspólnocie instrumentów polityki strukturalnej. Fundusz działa od 1960 roku, a jego głównym celem jest walka z bezrobociem w krajach członkowskich. Środki finansowe są przeznaczane na pomoc dla różnych regionów i grup społecznych w tym w szczególności dla pracowników zagrożonych bezrobociem długoterminowym oraz dla ludzi młodych (do 25 roku życia) wkraczających dopiero na rynek pracy. Pomoc z Europejskiego Funduszu Socjalnego jest realizowana między innymi poprzez: organizowanie szkoleń rozwijających umiejętności zawodowe; ulepszanie i dostosowywanie do potrzeb rynku pracy systemów powszechnego kształcenia; kształcenie kadr, ekspertów i personelu dydaktycznego; - wspieranie programów mających na celu tworzenie nowych miejsc pracy w tym zatrudnienia w małych i średnich przedsiębiorstwach; - walkę z dyskryminacją zawodową w tym wyrównywanie szans kobiet i mężczyzn na rynku pracy; wspieranie grup ludzi odrzuconych i defaworyzowanych przez społeczeństwo (np. bezdomnych i uzależnionych); pomoc techniczną, badania naukowe i promowanie nowych technologii. Budżet Europejskiego Funduszu Socjalnego wynosi na lata 2000-2006 około 60 mld euro, co stanowi około 30 % środków przeznaczonych dla Funduszy Strukturalnych przez Unię Europejską na lata 2000-2006. 

Fundusz Spójności, inaczej nazywany Funduszem Kohezji lub Europejskim Funduszem Kohezji, to czasowe wsparcie finansowe dla krajów Unii Europejskiej, których Produkt Krajowy Brutto nie przekracza 90 % średniej dla wszystkich państw członkowskich. Z funduszu obecnie korzystają Grecja, Portugalia, Hiszpania i Irlandia. 

Jedna z podstawowych cech Funduszu Spójności, która jednocześnie odróżnia go od Funduszy Strukturalnych, jest ograniczenie jego działania w określonym czasie. Obecnie jego funkcjonowanie jest zaplanowane do 2006 roku. Inną cechą różniącą go od Funduszy Strukturalnych jest krajowy, a nie regionalny zasięg pomocy oferowanej w ramach programu. Podstawowym celem Funduszu Spójności jest zminimalizowanie różnic pomiędzy krajami, których poziom ekonomiczny znacznie odbiega od średniej UE. W związku z tym kładzie on nacisk na współpracę zapewniając rozwój regionów słabiej rozwiniętych z regionami, których gospodarki funkcjonują lepiej. Odbiorcami Funduszu Spójności są państwa, których PKB nie przekracza 90 % średniej dla wszystkich państw członkowskich. Na szczycie UE w Berlinie wprowadzono dwa zastrzeżenia, co do udzielania pomocy w ramach Funduszu Spójności: w roku 2003 zaplanowano przeprowadzenie weryfikacji czy państwa nadal kwalifikują się do pomocy (90 % średniego PKB na jednego mieszkańca w UE); pomoc dla krajów "strefy euro" będzie udzielana pod warunkiem wypełnienia wymogów konwergencji (stabilność gospodarcza i wzrost). Państwa ubiegające się o pomoc muszą przygotować konkretny program prowadzący do spełniania kryteriów spójności. Realizowane programy, zgodnie z Traktatem z Maastricht, muszą przyczyniać się do spełnienia kryteriów konwergencji ekonomicznej oraz nie dopuszczać do powstania nadmiernego długu publicznego. Jeśli Rada stwierdzi nadmierny dług publiczny w danym kraju, żaden nowy projekt, lub w przypadku ważnych projektów składających się z wielu etapów, żaden nowy etap tego projektu, nie będzie finansowany przez Fundusz dla tego kraju. Takie zawieszenie finansowania trwa, aż do momentu, gdy nowa decyzja Rady nie zniesie poprzedniej. Budżet Funduszu Spójności na lata 2000 - 2006 wynosi 18 mld euro (w latach 1994 - 1999 wynosił 15,5 mld euro).

Inicjatywy Wspólnotowe to programy pomocy bezzwrotnej, finansowane ze środków Funduszy Strukturalnych, skierowane do określonych środowisk i grup społecznych jedynie państw członkowskich Unii Europejskiej. 

INTERREG III to program Unii Europejskiej dotyczący wzmacniania współpracy transgranicznej, międzyregionalnej i międzynarodowej, oraz mający służyć zrównoważonemu rozwojowi oraz integracji całego terytorium UE. Realizowany w latach 2000-2006 program INTERREG III kładzie się nacisk na współpracę z regionami granicznymi krajów kandydujących do Unii Europejskiej oraz z krajami korzystającymi ze wsparcia PHARE. Program nie finansuje bezpośrednio inicjatyw w państwach kandydujących. INTERREG III jest finansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Środki przeznaczone na jego wykonanie w okresie 2000-2006 wynoszą 4875 mln euro. 

LEADER + to program wspomagający wdrażanie nowoczesnych strategii rozwoju terenów wiejskich. Program jest finansowany przez Sekcję Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej. Środki przewidziane na jego realizację w okresie 2000-2006 wynoszą 2020 mln euro.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
 
Jest to bardzo ważny podmiot wspierający różnego rodzaju inwestycje ekologiczne na terenach wiejskich. Agencja jest właściwa dla gospodarowania funduszami Unii Europejskiej i innymi funduszami pochodzącymi z pomocy zagranicznej przekazywanej na podstawie umów Rządowi RP. Pomoc udzielana przez Agencję jest dotacją nawet do 50 % wartości inwestycji. 

Pozarządowe Organizacje Ekologiczne i mieszkańcy gminy

Edukacja i informacja ekologiczna są podstawowymi narzędziami służącymi podniesieniu świadomości ekologicznej mieszkańców gminy. Prowadzenie różnorodnych form pozalekcyjnych edukacji ekologicznej, jak szkolne koła ekologiczne, organizowanie               i rozwój ośrodków edukacji środowiskowej (edukacja rolników, kierowców, działkowiczów, prowadzenie olimpiad i konkursów ekologicznych, organizacja kampanii społecznych                 w szkołach i zakładach pracy na rzecz ochrony i kształtowania środowiska przyrodniczego, rozwijanie różnych form turystyki, itp. przyczyni się do podniesienia świadomości ekologicznej mieszkańców gminy i stworzy szansę na włączenie się społeczeństwa                       w działania proekologiczne.  

Mieszkańcy powinni uczestniczyć w działaniach na rzecz ochrony środowiska. Oczekuje się od nich oszczędnego korzystania z wody, energii elektrycznej i cieplnej oraz udziału w segregacji odpadów. Władze gminy powinny zorganizować w UG Sterdyń punkt informacji ekologicznej, współpracujący ze szkołami. Zadaniem tego punktu będzie przekazywanie mieszkańcom informacji nt. stanu środowiska, prowadzonych i planowanych inwestycji, a także realizacji niniejszego programu. Ważną rolę w przekazywaniu wiedzy, zwłaszcza na temat rolnictwa ekologicznego, prawidłowego stosowania nawozów sztucznych i środków ochrony roślin,  będzie spełniał Wojewódzki Ośrodek Doradztwa Rolniczego Oddział w Siedlcach.  

3.  Organizacja zarządzania programem

Dobra organizacja zarządzania i klarowny harmonogram wdrażania programu daje szansę na skuteczne jego wdrożenie. 

Schemat zarządzania programem

Za realizację programu odpowiedzialne są władze gminy, które powinny wyznaczyć koordynatora wdrażania programu. Taką rolę, w imieniu Wójta, powinien  pełnić Wydział Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Środowiska (np. Naczelnik Wydziału).  Koordynator będzie współpracował ściśle z Wójtem i Radą Gminy, przedstawiając okresowe sprawozdania z realizacji programu. Wstępnie oceniamy, że prace związane z koordynacją działań ujętych w programie oraz zachowaniem zaproponowanej procedury wdrażania programu wymagają czasu w wymiarze 1/2 etatu. 

Program będzie wdrażany przez wielu partnerów, wśród których należy wymienić:

 Podmioty wdrażające program: jednostki / organizacje biorące bezpośredni udział we wdrażaniu programu; poszczególne Wydziały i Referaty Urzędu Gminy Skórzec, organizacje pozarządowe, podmioty gospodarcze. Każdy z partnerów będzie informowany postępach we wdrażaniu programu. Zostanie opracowany harmonogram spotkań.

 Instytucje kontrolujące: WIOŚ w Mińsku Mazowieckim, Inspekcja Sanitarna,                          i Powiatowa SSE w Siedlcach. Przepływ informacji między jednostkami kontrolującymi stan środowiska i przestrzeganie prawa a jednostkami bezpośrednio realizującymi program jest konieczny, bowiem zapewnia właściwy wybór priorytetów inwestycyjnych.

 Instytucje finansujące wdrażanie programu. Koordynator jako pełnomocnik władz gminy d/s wdrażania programu, będzie odpowiedzialny za rozeznanie możliwości pozyskania zewnętrznych źródeł finansowania i za przygotowanie odpowiednich wniosków do instytucji finansujących zadania inwestycyjne.

5. Monitoring jakości środowiska i polityki ochrony środowiska

Rola monitoringu

Monitoring dostarcza informacji w oparciu, o które można ocenić, czy stan środowiska ulega polepszeniu czy pogorszeniu, a także jest podstawą oceny efektywności wdrażania polityki środowiskowej. Rozróżniamy dwa rodzaje monitoringu: monitoring jakości środowiska i monitoring polityki ochrony środowiska. 

Głównym celem monotoringu jest: 
Wzrost efektywności i skuteczności polityki ochrony środowiska, w tym prowadzonych inwestycji proekologicznych oraz gromadzenie, analizowanie i wykorzystywanie danych dotyczących stanu środowiska dla właściwej polityki ochrony środowiska.

Oczywiście obydwa rodzaje monitoringu są ze sobą ściśle powiązane, bowiem monitoring jakości środowiska jest wykorzystywany w definiowaniu polityki ochrony środowiska. 

Wyniki prowadzonego w województwie mazowieckim monitoringu stanu środowiska są wykorzystywane do sporządzania “Raportów o stanie środowiska w województwie mazowieckim”. Dane zawarte w “Raporcie ...” za 2002 rok były wykorzystane przy opracowaniu niniejszego “Programu .....” , a także były pomocne do zdefiniowania polityki ochrony środowiska gminy Sterdyń.

Gmina ma małe możliwości prowadzenia monitoringu stanu środowiska, zatem istnieje konieczność współpracy z WIOŚ w Mińsku Mazowieckim i korzystania w ocenie środowiska z danych pochodzących z badań prowadzonych przez tę instytucję. 

Jak do tej pory, głównym kierunkiem monitoringu w obrębie województwa jest tzw. monitoring efektów / skutków prowadzenia polityki ochrony środowiska; inaczej mówiąc stanu środowiska, będącego wynikiem realizacji konkretnej polityki ochrony środowiska.            

W okresie wdrażania niniejszego programu, monitoring także będzie wykorzystywany dla uaktualniania polityki ochrony środowiska. 

Monitoring jakości środowiska

 
Jak już wspomniano, gmina ma małe możliwości prowadzenia monitoringu stanu środowiska. Wprawdzie sieci lokalne monitoringu mogą być tworzone nie tylko przez organy administracji państwowej, ale także przez gminy, bądź podmioty gospodarcze oddziałujące na środowisko, ale wymaga to znacznych nakładów finansowych. W tym wypadku koordynacyjna rola WIOŚ polega na uzgadnianiu programów pomiarowych realizowanych            w sieci lokalnej i weryfikowaniu uzyskanych danych pomiarowych. 

Sieci lokalne są tworzone w przypadku stwierdzenia lub dużego prawdopodobieństwa wystąpienia negatywnego wpływu np. składowiska odpadów, stacji paliw, itp. na wody podziemne.

M1
Prowadzenie lokalnego monitoringu wód podziemnych
 
Gmina podejmie działania w kierunku rozszerzenia monitoringu emisji zanieczyszczeń powietrza, co wynika z potrzeby rozeznania stężenia zanieczyszczeń pyłowych i dwutlenku siarki w sezonie grzewczym i wegetacyjny.

M2
Rozszerzenie monitoringu emisji zanieczyszczeń powietrza o pomiar stężenia pyłu zawieszonego i dwutlenku siarki w sezonie grzewczym i wegetacyjnym.

Monitoring polityki ochrony środowiska 

Monitoring polityki ochrony środowiska oznacza, że wdrażanie Programu Ochrony Środowiska (POŚ) będzie podlegało regularnej ocenie. Koordynator wdrażania programu będzie oceniał, co cztery lata stopień wdrożenia; “Programu działań na rzecz ochrony środowiska” (PDŚ). 
Zatem, głównymi działaniami podejmowanymi w zakresie monitoringu polityki ochrony środowiska będzie: 
M3.
Przygotowanie Programu Działań na rzecz Ochrony Środowiska i aktualizacja strategii wdrożeniowej.

M4.
Aktualizacja Programu Ochrony Środowiska.

VIII. KOSZTY REALIZACJI PROGRAMU W LATACH 2004-2008

Oszacowanie kosztów wdrażania programu podaje się zwykle w ujęciu cztero- lub pięcioletnim, tj. odpowiadającym okresowi programu działań na rzecz ochrony środowiska. Szacunek kosztów w perspektywie do 2011 roku byłby obarczony tak dużym błędem, iż stałby się mało przydatny.

Inwestowanie w ochronę środowiska 
 
Zestawienie kosztów realizacji działań w latach 2004 - 2008 opracowano w oparciu             o inwestycje (tzw. inwestowanie w techniczną infrastrukturę ochrony środowiska). Wiele działań nie inwestycyjnych będzie realizowane w ramach codziennych obowiązków pracowników UG Sterdyń, a więc bez dodatkowych kosztów. 

W kalkulacji wzięto pod uwagę koszty związane bezpośrednio z poprawą stanu środowiska. 

Struktura finansowania

Jest sprawą oczywistą, że powyższe koszty nie mogą być pokryte bezpośrednio                   z budżetu gminy, pomimo że budżet ten jest podstawowym źródłem finansowania. Ogólnie można powiedzieć, że źródłami finansowania inwestycji ochrony środowiska (komunalnych) w gminie będą:

 budżet własny gminy,
 środki GFOŚiGW,
 dotacje i pożyczki z NFOŚiGW, WFOŚiGW, PFOŚiGW
 fundusze pomocowe i strukturalne UE
 środki podmiotów gospodarczych
 środki inwestorów zagranicznych
W tabeli nr 9 przedstawiono procentową strukturę finansowania inwestowania w latach 2004 - 2008.  

Tabela nr 9. Szacunkowe koszty (w tys. zł) działań związanych z wdrażaniem Programu Ochrony Środowiska gminy Sterdyń w latach 2004 - 2008

L.p.
Zagadnienie
Ogólny opis działań  / inwestycji
2004-2008

w tys. zł

1.
Ochrona powietrza
Ograniczenie emisji niskiej, ścieżki rowerowe
100

2.
Hałas
Badanie klimatu akustycznego, obudowa tras pasami zieleni
50

3.
Zasoby wodne
Poprawa gospodarki wodno-ściekowej, budowa kanalizacji sanitarnej w Sterdyni, Stelągach, Dzięciołach, budowa sieci wodociągowej w Kamieńczyku, Sewerynówce, Kol. Seroczyn, Kol. Mursy , budowa zbiornika wodnego w Sterdyni, rekultywacja silnie zanieczyszczonych zbiorników wodnych
5 420

4.
Ochrona przyrody
Inwentaryzacja zasobów przyrodniczych gminy, współpraca przy tworzeniu sieci NATURA 2000, realizacja programu zwiększenia lesistości
300

5.
Gospodarka odpadami komunalnymi
Wprowadzanie selektywnej zbiórki odpadów,

Organizacja punktów zbiórki odpadów niebezpiecznych, zagospodarowanie osadów ściekowych
625 

6.
Edukacja ekologiczna mieszkańców
Kampanie informacyjne nt. oszczędności energii, wody, segregacji odpadów, proekologicznych zachowań, organizacja punktu informacji ekologicznej
100

Razem
6 595 

Tabela Nr 10. Procentowa struktura finansowania/ inwestowania w latach 2004 - 2008 

Źródło
Udział (w %)

Budżet własny gminy ( w tym pożyczki i kredyty) 
30

GFOŚiGW
5

NFOŚiGW, WFOŚiGW, PFOŚiGW
40

Budżet  Centralny
2

Fundusze pomocowe  i strukturalne UE
20

Środki podmiotów gospodarczych
2

Finansowanie zagraniczne 
 1

Program ochrony środowiska gminy Sterdyń będzie realizowany w dwóch horyzontach czasowych tj. w latach 2004 – 2008 i w dalszej perspektywie w latach 2009 – 2011. 

Harmonogram wdrażania Programu ujęto w Tabeli Nr 11:

Lp.
Określenie działania / odpowiedzialny
Termin/okres realizacji

1.
Uchwalenie Programu / Rada Gminy
do 30.08.2004 r.

2.
Powołanie komitetu sterującego / Rada Gminy
do 31.12.2004 r.

3.
Przekazanie ustaleń Programu wykonawcom / Wójt Gminy
I kwartał 2005 r.

4.
Upowszechnienie treści Programu wśród społeczeństwa gminy /Wójt Gminy

· Organizacja cyklu spotkań (szkoły)

· Wydanie broszury zawierającej skrót Programu

· Publikacja na stronie internetowej Gminy
I półrocze 2005 r.

5.
Monitoring realizacji Programu / sekretariat Programu:

· Ocena w oparciu o mierniki efektywności

· Ocena realizacji listy priorytetów

· Raporty z realizacji Programu
· 2008 (2011)

· co 2 lata

· co 2 lata

6.
Monitoring stanu środowiska / uprawnione instytucje kontroli stanu środowiska
stały nadzór wg harmonogramów instytucji kontrolnych

8.
Aktualizacja Programu / Wójt  Gminy
co 4 lata, wg potrzeb

IX. STRESZCZENIE W JĘZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska Zarząd Gminy Sterdyń, jak wszystkie samorządy gminne w celu realizacji polityki ekologicznej państwa, został zobowiązany do sporządzenia gminnego programu ochrony środowiska, który powinien określić w szczególności: cele ekologiczne, priorytety ekologiczne, rodzaj i harmonogram przedsięwzięć ekologicznych oraz środki niezbędne do osiągnięcia celów, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i środki finansowe.

Uchwalony przez Radę Gminy program ochrony środowiska będzie podstawą działań Zarządu Gminy w kierunku stworzenia warunków niezbędnych do realizacji ochrony środowiska, w tym realizacji wybranych programów branżowych.

Przyjęto, że Program ochrony środowiska powinien zawierać m.in. określenie celów ekologicznych na lata 2004 – 2008 i 2009 – 2011. Z wykonania programu Zarząd Gminy sporządza co 2 lata raporty, które przedstawia Radzie Gminy.

Jako podstawowy cel ekologiczny na obszarze gminy Sterdyń do 2011 r. przyjęto zachowanie wysokich walorów środowiska przyrodniczego gminy w celu poprawy jakości życia mieszkańców oraz zwiększenia atrakcyjności i możliwości rozwoju gospodarczego gminy. Realizacja celu głównego jest możliwa pod warunkiem przyjęcia jako powszechnie obowiązującej zasady zrównoważonego rozwoju, identyfikacji określonych priorytetów ochrony środowiska oraz realizacji celów cząstkowych. Ocena aktualnego stanu środowi​ska na obszarze powiatu i identyfikacja najważniejszych problemów ekologicznych upoważniają do stwierdzenia, że operacyjnymi celami ochrony środowiska na obszarze powiatu sokołowskiego są:

· dalsza poprawa jakości wód powierzchniowych, 

· zachowanie jakości wód podziemnych i ich ochrona przed degradacją,

· rozbudowa zbiorczych systemów kanalizacyjnych,

· dalsza poprawa jakości powietrza atmosferycznego, 

· wdrożenie nowoczesnego systemu gospodarki odpadami,

· zachowanie i kształtowanie różnorodności biologicznej,

· zwiększenie lesistości gminy,

· ochrona gruntów przed erozją i przeciwdziałanie degradacji gleb,

· kształtowanie systemu obszarów chronionych.

Ocena stanu środowiska na obszarze gminy, analiza wytycznych z dokumentów krajowych i wojewódzkich upoważniają do stwierdzenia, że większość zagrożeń stanu środowiska i zaistniałych degradacji poszczególnych komponentów środowiska wynika z dużego stopnia antropopresji. 

Podstawowymi priorytetami ekologicznymi na obszarze powiatu są m.in.:

· kształtowanie systemu obszarów chronionych w celu stworzenia ciągłości przestrzennej obszarów chronionych,

· budowa oczyszczalni ścieków i sieci kanalizacyjnych dla miejscowości o zwartej zabudowie,

· ochrona wód powierzchniowych, przed migracja zanieczyszczeń ze źródeł punktowych i obszarowych,

· zabezpieczenie potrzeb ludności w zasoby wody pitnej,

· ograniczanie emisji zanieczyszczeń do powietrza atmosferycznego,

· wspieranie alternatywnych źródeł energii,

· rozpoczęcie wdrażania nowoczesnego systemu gospodarowania odpadami oraz rozwój selektywnej zbiórki odpadów,

· sukcesywne zwiększenie lesistości gminy,

· podniesienie poziomu świadomości ekologicznej społeczeństwa gminy.

Program zawiera szczegółowy harmonogram przedsięwzięć proekologicznych. Działania programowe w zakresie ochrony środowiska na obszarze powiatu wynikają z jednej strony z niezadowalającego stanu środowiska, w tym poszczególnych jego komponentów, z drugiej zaś strony z dynamicznego, lecz często żywiołowego, rozwoju procesów urbanizacyjnych, w tym rozwoju gospodarki, turystyki i budownictwa mieszkaniowego. Procesy te powodują nieustanne powstawanie nowych zagrożeń, które powinny być minimalizowane już na etapie planowania rozwoju. 


Program zawiera kierunki ochrony środowiska do 2020 r. oraz wykaz kierunkowych działań proekologicznych w tym zakresie do 2010 r. Zastosowano podział na następujące bloki zagadnień tematycznych:

· ochrona zasobów przyrodniczych,

· ochrona powierzchni ziemi,

· ochrona wód powierzchniowych i podziemnych,

· ochrona powietrza atmosferycznego,

· ochrona przed hałasem,

· ochrona przed polami elektromagnetycznymi,

· edukacja ekologiczna.

X. WYKORZYSTANE MATERIAŁY I OPRACOWANIA.

6. Wybrane akty prawne

Regulacje prawne w zakresie ochrony środowiska zawarte są w wielu ustawach i aktach wykonawczych (rozporządzeniach, zarządzeniach). Do najważniejszych z nich, w kontekście realizacji niniejszego Programu, należy zaliczyć:

· Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z późniejszymi zmianami),
· Ustawa z dnia 16 października 1991 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 99/2001 poz. 1079 z późniejszymi zmianami),
· Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz. U. Nr 16, poz. 78 z późniejszymi zmianami),
· Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r., o odpadach (Dz. U. Nr 62 poz. 628 z późniejszymi zmianami),
· Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 z późniejszymi zmianami),
· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 1 października 2002 r. w sprawie sposobu udostępniania informacji o środowisku. (Dz. U. Nr 176, poz. 1453),
· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 23 lutego 2001 r. w sprawie stawek opłat za udostępnianie informacji o środowisku i jego ochronie (Dz. U. Nr 16, poz. 183),

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 stycznia 2002 r. w sprawie wartości progowych poziomów hałasu roku (Dz. U. Nr 8, poz. 81),

· Obwieszczenie Ministra Środowiska z dnia 15 października 2002 r. w sprawie wysokości stawek opłat za korzystanie ze środowiska na rok 2003. (M.P. Nr 49, poz. 715).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie szczegółowych zasad gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej i wojewódzkich funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej. (Dz. U. Nr 230, poz. 1934).

                                                                                          Przewodniczący Rady Gminy

                                                                                                 Andrzej   Pogorzelski
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